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Ekte sunulan gerekçelerle Karadeniz' deki hamsi neslinin azalmasının nedenleri ile 

hamsi avcılığındaki sorunların araştırılması, bu kapsamda alınması gereken önlemlerin ve 

politikaların belirlenmesi amacıyla Anayasa'nın 98'inci ve TBMM lçtüzüğünün 104ve105'inci 

maddeleri gereğince Meclis Araştırması açılmasını arzederiz.17/02/2021 
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Hamsi; dar gelirli ailelerin protein ihtiyacını karşılayan ucuz ve kolay erişilebilir bir besin kaynağıdır. 

Hamsi avcılığı, on binlerce kişiye istihdam sağlamakta, kültürümüzde de önemli bir yer tutmaktadır. 

Karadeniz mutfağının vazgeçilmezi haline gelmiş, adına destanlar yazılmış, türkülere, manilere, 

fıkralara konu olmuştur. 

Dünya denizlerinde 2019 yılında 84 milyon ton balık avlanırken ülkemiz denizlerinde aynı yıl avlanan 

balık miktarı 463 bin ton olmuştur. Dünya deniz balıkları avcılığında Türkiye'nin payı % 0,55'tir. Üç 

tarafı denizlerle çevrili bir ülke için bu oran çok düşük kalmaktadır. 

Türkiye'de balık avcılığının % 70'i hamsi avıdır. Karadeniz'deki hamsi rezervi ise 1 milyon ton 

civarındadır ve Karadeniz'deki bütün balık rezervinin % 85'ini oluşturmaktadır. Hamsinin % 99'u 

Türkiye ve Gürcistan karasularında avlanmakta olup Gürcistan sularındaki hamsi avı da büyük oranda 

Türkiye'den giden teknelerle yapılmaktadır. 

Ülkemiz karasularında 2004 yılına kadar 300 bin ton ve üzerinde miktarlarda hamsi avı yapılırken~ av 

miktarı yıldan yıla düşmektedir. 2018 yılında ülkemiz karasularında yapılan hamsi avı miktarı 96.500 

tona kadar düşmüş, 2019 yılında avlanan hamsi miktarı ise 262.544 ton olmuştur. 

Hamsi; çevre kirliliği, aşırı avcılık, kültür balıkçılığına yönelip avcılığın kendi kaderine terk edilmesi gibi 

nedenlere bağlı olarak nesli tükenme tehlikesi ile karşı karşıyadır. Tarım ve Orman Bakanlığı son J 

yıllarda su ürünlerinde yetiştiriciliği teşvik ederken, doğal balık stoklarının avlanma yöntemi ile 

vatandaşların sofrasına getirilmesini ekonomik değeri düşük olduğu gerekçesiyle önemsiz görmekte 

ve adeta avcılıktan vazgeçip yetiştiriciliğe yönelme eğilimindedir. Buna bağlı olarak ülkemizde 2000 

yılında kişi başına su ürünleri tüketimi 8 kg iken 2017'de 5,49 kg'a, 2018 yılında 6,1 kg'a düşmüştür. 

Kişi başı tüketim 2019 yılında küçük bir artışla 6,26 kg olmuştur. Vatandaşın zengin protein kaynağı 

olan balığa erişimi giderek güçleşmekte, pahalı hale gelmektedir. 

Hamsi avcılığının önemli bir sorunu da kontrolsüz bir şekilde çalışan soğuk hava depoculuğudu r. Bazı 

spekülatörler bol avlandığında ucuz bir şekilde stok ettikleri hamsileri çok kısa bir süre sonra çok 

yüksek fiyatlarla satmaktadırlar. Bu yıl yasakların da etkisi ile kasası 50 TL'den alınan hamsi bir-iki 

hafta sonra 200-250 TL'den satılmıştır. 

Dar gelirli ailelerin sofralarında kolay erişilebilir protein kaynağı olarak önemli bir yeri <)la . . Mtn 
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göç eden bir balık olduğu için Karadeniz'e kıyısı olan ülkelerle eşgüdümlü olarak koruma-geliştirme 

tedbirleri alınmafıdır. 

Bütün bu gerekçelerle TBMM' de bir Araştırma Komisyonu kurulup, Karadeniz' de hamsi rezervlerinin 

artırılması, avcılığının sürdürülebilir şekilde yapılması, sektördeki sorunların tespiti ve alınması 

gereken önlemlerin belirlenmesi, Karadeniz'e kıyısı olan ülkelerle eşgüdümlü ve sürdürülebilir su 

ürünleri politikalarının belirlenmesi zorunluluğu vardır. 

GEREKÇE 

Hamsi; omega 3, potasyum, fosfor, folik asld bakımından oldukça zengindir ve dar gelirli geniş halk 

kesimlerinin protein ihtiyaanı karşılaması yönünden ucuz ve kolay erişilebilir bir besin kaynağıdır. 

Hamsi avcılığı, on binlerce kişiye istihdam sağlamakta, kültürümüzde de önemli bir yer tutmaktadır. 

Karadeniz mutfağının vazgeçilmezi haline gelmiş, adına destanlar yazılmış, türkülere, manilere, 

fıkralara konu olmuştur. 

Dünya denizlerinde 2019 yılında 84.421.966 ton balık avlanmıştır. Aynı yıl ülkemiz denizlerinde 

463.168 ton balık avlanmıştır. Dünya deniz balıkları avcılığında Türkiye'nin payı % O,SS'tir. üç tarafı 

denizlerle çevrili bir ülke için bu oran çok düşük kalmaktadır. 

Türkiye karasularında 2019 yılında avlanan su ürünlerinin 374.726 tonu balık türleridir ve toplam 

içindeki oranı % 81'dir. Bunun içerisinde hamsinin ağırlığı 262544 ton'dur ve ülkemlzdeki balık 

avcılığının % 70'ini hamsi avcılığı oluşturmaktadır. Karadeniz' deki hamsi rezervi ise 1 milyon ton 

civarındadır ve Karadeniz'deki bütün balık rezervinin % 85'ini oluşturmaktadır. Hamsinin % 99'u 

Türkiye ve Gürcistan karasularında avlanmakta olup Gürcistan sularındaki hamsi avı da büyük oranda 

Türkiye'den giden teknelerle yapılmaktadır. 

Ülkemiz karasularında 2004 yılına kadar 300 bin ton ve üzerinde miktarlarda hamsi avı yapılırken, av 

miktarı yıldan yıla düşmektedir. Öyle ki, 2018 yılında ülkemiz karasularında yapılan hamsi avı miktarı 

95.452 ton olmuştur. Hamsi, birçok değişkene bağlı olarak nesli tükenme tehlikesi ile karşı karşıyadır. 

Karadeniz ekosistemindeki değişimler, aşırı avcılık, kültür balıkçılığının etkisi, balık unu, yağı ve yem 

sanayisinin etkisi, deniz dolgusunun ve denizlere balıkların besini olan organizmaları taşıyan derelerin 

betonarme kanala alınarak ıslah edilmesi, oşinografik ve meteorolojik doğa olaylarının etkisiyle 

sistemin değişim yaşaması hamsi rezervlerini olumsuz etkilemektedir. Karadeniz'deki kirlenme de 

balıkçılık alanlarını tehdit etmektedir. Başlıca kirleticiler; kara kökenli kirleticiler, k~ ~~~~~~e, 

~ ~~"" petrol, plastik, pet, naylonlar, çöplerdir ve bunlar Karadeniz'deki su canlıl ınıif re . ...,~ 
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2019 yııınaa 

yayımlanan ve 2019-2023 yıllarını kapsayan strateji belgesinde (Su Ürünleri Sektör Politika Belgesi/ 

2019-2023) Türkiye'de su ürünleri üretiminin 2018 yılında 628.631 ton olarak gerçekleştiği, üretimin 

%35,31ünü deniz balıklarının, % 9,9'unu diğer deniz ürünlerinin, % 4,8'ini iç su ürünlerinin ve% 50'sini 

yetiştiricilik ürünlerinin oluşturduğu belirtilmektedir. 2018 yılında Avcılıkla yapılan üretim 314.094 ton 

olurken, yetiştiricilik üretimi ise 314.537 ton olarak gerçekleşmiştir. 2000 yılında avcılık miktarı 

503.345 ton iken yetiştiricilik üretiminin 79.031 ton olduğu ve yetiştiriciliğin toplam su ürünleri 

üretimi içindeki payı arttıkça avcılıkla karaya çıkarılan su ürünleri miktarının azaldığı anlaşılmaktadır. 

Yetiştiricilik ürünlerinin avcılık ürünlerine göre 3 kat daha fazla ekonomik değer taşıdığı belirtilen 

Strateji Belgesinde; 2000 yılında 14.533 ton olan su ürünleri ihracatının 2018 yılında 177.074 tona 

yükseldiği görülmektedir. Ne var ki, ülkemizde 2000 yılında kişi başına su ürünleri tüketimi 8 kg iken 

2017'de 5,49 kg'a, 2018 yılında 6,1 kg'a düşmüştür. Kişi başı tüketim 2019 yılında küçük bir artışla 

6,26 kg olmuştur. Su ürünleri yetiştiriciliği ihracatı artırmakta ama kendi vatandaşımızın su ürünlerine 

erişimini zorlaştırmaktadır. 

Söz konusu strateji planında; "İklim değişikliği1 çevresel faktörlerin değişmesi1 doğal yaşam 

alanlarında insanlarm oluşturduğu tahribat1 nüfus artışı1 aşırı ve bilinçsiz avcılık gibi pek çok faktör 

doğal balık stoklarını olumsuz etkileyebilmekt~dir. Bu durum karşısında bazı tedbirler alınmaya 

çalışılsa da avcılık yoluyla yapılan üretimin daha fazla artmayacağı1 üretim artışının ancak kültür 

balıkçılığı ile sağlanabileceği sektördeki paydaşlar tarafından da benimsenmiştir.'1 denilmektedir. 

Tarım ve Orman Bakanlığı, bu ifadelerden de anlaşılacağı üzere; ekonomik değerini dikkate alarak 

yetiştiriciliğe yönelmekte olup avcılıktan vazgeçme eğilimindedir. Oysa, dar gelirli ailelerin 

sofralarında kolay erişilebilir protein kaynağı olarak önemli bir yeri olan hamsinin Karadeniz sularında 

çoğalması ve avcılığının sürdürülebilir şekilde yapılması için gerekli tedbirler alınmalıdır. Su 

ürünlerinde avcılık ile yetiştiricilik birbirinin alternatifi haline dönüşmemeli, biri diğerine engel teşkil 

etmeden birbirlerinin tamamlayıcısı olarak gelecek nesillere aktarılmalıdır. 

Hamsi avcılığının önemli bir sorunu da kontrolsüz bir şekilde çalışan soğuk hava depoculuğudur. Bazı 

spekülatörler bol avlandığında ucuz bir şekilde stok ettikleri hamsileri çok kısa bir süre sonra çok 

yüksek fiyatlarla satmaktadırlar. Bu yıl yasakların da etkisi ile kasası 50 TL'den alınan hamsi bir-iki 

hafta sonra 200-250 TL' den satılmıştır. 

Karadeniz'de hamsi rezervinin azalmasına bağlı olarak zaman zaman bazı tedbiri 

bunlar yetersiz kalmaktadır. Hamsi göç eden bir balık olduğu için Karadeniz'e 

eşgüdümlü olarak koruma-geliştirme tedbirleri alınmalıdır. 7 Ocak 2021'de b 
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hamsı avcılıgını yasaklayan Tarım ve Orman Ba11.01111~1, 

aynı dönemde Türk teknelerinin Gürcistan karasularında avlanmasına izin vermiştir. Gürcistan'da 

hamsi avındaki kısıtlamalar Türkiye'deki mevzuata göre büyük farklılık göstermektedir ve sadece 

Türkiye'nin kendi içinde alacağı tedbirlerle hamsi neslinin devamını sağlama olanağı 

bulunmamaktadır. 

Bütün bu gerekçelerle TBMM' de bir Araştırma Komisyonu kurulup, Karadeniz' de hamsi rezervlerinin 

artırılması, avcılığının sürdürülebilir şekilde yapılması, sektördeki sorunların tespiti ve alınması 

gereken önlemlerin belirlenmesi, Karadeniz'e kıyısı olan ülkelerle eşgüdümlü ve sürdürülebilir su 

ürünleri politikalarının belirlenmesi zorunluluğu vardır. 


