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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ekte sunulan gerekgelerle Karadeniz'deki hamsi neslinin azalmasinin nedenleri ile
hamsi avciligindaki sorunlarin aragtirilmasi, bu kapsamda alinmasi gereken 6nlemlerin ve
politikalarin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98'inci ve TBMM igtliziig{iniin 104 ve 105’inci

maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasini arz ederiz. 17/02/2021
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e RTINS
OZET GEREKCE

Hamsi; dar gelirli ailelerin protein ihtiyacini karsilayan ucuz ve kolay erigilebilir bir besin kaynagidir.
Hamsi avcligl, on binlerce kisiye istihdam saglamakta, kiiitirimiizde de 6nemli bir yer tutmaktadir.
Karadeniz mutfaginin vazgecilmezi haline gelmis, adina destanlar yazimig, torkiilere, manilere,

fikralara konu olmustur.

Diinya denizlerinde 2019 yilinda 84 milyon ton balik avlanirken tlkemiz denizlerinde ayni yil avlanan
balik miktari 463 bin ton olmustur. Diinya deniz baliklari avcilifinda Tiirkiye’nin payi % 0,55'tir. Ug

tarafi denizlerle gevrili bir {lke icin bu oran ¢ok disiik kalmaktadir.

Tiirkive’de balk avcligimin % 7070 hamsi avidir. Karadeniz’'deki hamsi rezervi ise 1 milyon ton
_civarindadir ve Karadeniz'deki bitin balk rezervinin % 85'ini olusturmaktadir. Hamsinin % SYu
Tiirkiye ve Gircistan karasularinda avlanmakta olup Giircistan sufarindaki hamsi avi da biytik oranda

Tirkiye’den giden teknelerle yapilmaktadir.

Ulkemiz karasularinda 2004 yilina kadar 300 bin ton ve iizerinde miktarlarda hamsi avi yapilirken, av
miktar yildan yila diigmektedir. 2018 yilinda Ulkemiz karasufarinda yapilan hamsi avi miktari 96.500

tona kadar diismils, 2019 yilinda avlanan hamsi miktari ise 262.544 ton olmustur.

Hamsi; gevre kirliligi, asirn avcilik, kiiltir balikgiigina yénelip aveiligin kendikaderine terk edilmesi gibi
nedenlere bagh olarak nesli titkenme tehlikesi ile kargi kargiyadir. Taritm ve Orman Bakanlig son
yillarda su iiriinlerinde yetistiricili§i tesvik ederken, dogal balikk stoklarinin avlanma yéntemi ile
vatandaslarin sofrasina getiriimesini ekonomik degeri diisiik oldugu gerekgesiyle dnemsiz gormekte
ve adeta avciliktan vazgegip yetistiricilige yonelme egilimindedir. Buna bagh olarak ilkemizde 2000
yilinda kisi basina su iiriinleri tiketimi 8 kg iken 2017'de 5,49 kg’a, 2018 yilinda 6,1 kg'a diismiistir.
Kisi basi tiikketim 2019 yilinda kiigiik bir artigla 6,26 kg olmustur. Vatandasin zengin protein kaynagi

olan baliga erisimi giderek gliclesmekte, pahall hale gelmektedir.

Hamsi avaligimin 6nemli bir sorunu da kontrolsiiz bir sekilde ¢alisan soguk hava depoculugudur. Bazi
spekilatorler bol avlandiginda ucuz bir sekilde stok ettikleri hamsileri ¢ok kisa bir siire sonra gok
viiksek fiyatlarla satmaktadirlar. Bu yil yasaklarin da etkisi ile kasasi 50 Tl'den altnan hamsi bir-iki

hafta sonra 200-250 TL’den satilmugtir.

Dar gelirli ailelerin sofralarinda kolay erisilebilir protein kaynagi olarak dnemli bir yerl c)a

Karadeniz sularinda gogalmasi ve avciigmiin sirdiiriilebilir gekrlde vaptimasi igin fgere’kh
alinmalidir. Su Grinlerinde avcilik ile yetistiricilik birbirinin alternatlfl haline donus ar &l
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digerine engelteskil etmeden birbirlerinin tamamlayicisi olarak gelecek nesillere aktarllmalldg_;azsi
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Il I
gdg eden bir balik oldugu igin Karadeniz’e kiytsi olan tlkelerle esglidiimlii olarak koruma-gelistirme

tedbirleri alinmahdir.

Bitiin bu gerekgelerle TBMM’de bir Arastirma Komisyonu kurulup, Karadeniz’de hamsi rezervlerinin
artirlmasi, avcilginin  sirdiiriilebilir sekilde yapilmasi, sektordeki sorunfann tespiti ve alinmasi
gereken dnlemlerin belirlenmesi, Karadeniz’e kiyisi olan llkelerle esglidimlil ve strdiiriilebilir su

{iriinleri politikalarinin belirlenmesi zorunlulugu vardir.
GEREKCE

Hamsi; omega 3, potasyum, fosfor, folik asid bakimindan eldukga zengindir ve dar gelirli genig halk
kesimlerinin protein ihtiyacini karsilamasi yéniinden ucuz ve kolay erisilebilir bir besin kaynagidir.
Hamsi avciligl, on binlerce kisiye istihdam saglamakta, kiiltiriimizde de 6nemli bir yer tutmaktadir.
Karadeniz mutfaginin vazgegilmezi haline gelmis, adina destanlar yaziimis, tiirkiilere, maniere,

fikralara konu olmustur.

Diinya denizlerinde 2019 yilinda 84.421.966 ton balik avlanmistir. Ayni yil dlkemiz denizlerinde
463.168 ton balik avlanmistir. Diinya deniz baliklan avcliginda Tiirkiye’nin payi % 0,55’tir. Ug tarafi

denizlerle gevrili bir Glke igin bu oran gok diislik kalmaktadr.

Tiirkiye karasularinda 2019 yilinda avlanan su Griinlerinin 374.726 tonu balik tirleridir ve toplam
icindeki orani % 81'dir. Bunun icerisinde hamsinin agirhigi 262.544 ton’dur ve llkemizdeki balk
avaliginin % 70°ini hamsi avcli@l olusturmaktadir. Karadeniz’deki hamsi rezervi ise 1 milyon ton
civarindadir ve Karadeniz’'deki bitiin balik rezervinin % 85'ini olusturmaktadir. Hamsinin % 99'u
Tirkiye ve Glircistan karasularinda avlanmakta olup Giircistan sularindaki hamsi avi da biiylik oranda

Tirkiye’den giden teknelerle yapilmaktadir.

Ulkemiz karasularinda 2004 yilina kadar 300 bin ton ve iizerinde miktarlarda hamsi avi yapilirken, av
miktan yildan yila diismektedir. Oyle ki, 2018 yilinda iilkemiz karasularinda yapilan hamsi avi miktari
96.452 ton olmustur. Hamsi, bircok degiskene bagh olarak nesli tikenme tehlikesi ile karsi karsiyadir.
Karadeniz ekosistemindeki degisimler, agin avalik, kiltdr balikgiiginin etkisi, balk unu, yagi ve yem
sanayisinin etkisi, deniz dolgusunun ve denizlere balklarin besini olan organizmalar tasiyan derelerin
betonarme kanala alinarak islah edilmesi, osinografik ve meteorolojik doga olaylarinin etkisiyle
sistemin degisim yasamasi hamsi rezervlerini olumsuz etkilemektedir. Karadeniz'deki kirlenme de
balkgilik alanlarini tehdit etmektedir. Baglica kirleticiler; kara kékenli kirleticiler, k

petrol, plastik, pet, naylonlar, ¢Oplerdir ve bunlar Karadeniz’deki su canhl

beslenmesine, barinmasina engel olmaktadirlar.
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RTINS
Tarim ve Orman Bakanlgr Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel MiidirlGgd’'niin 2019 yuwinaa

yayimlanan ve 2019-2023 yillanint kapsayan strateji belgesinde (Su Uriinleri Sektér Politika Belgesi /
2019-2023) Tirkiye’de su trGnleri Gretiminin 2018 yilinda 628.631 ton olarak gergeklestigi, Uretimin
%35,3'Unli deniz baliklarmm, % 9,9unu diger deniz irlinlerinin, % 4,8'ini i¢ su Grinlerinin ve % 50'sini
yetistiricilik Urlinlerinin olusturdugu belirtiimektedir. 2018 yilinda Avcilikla yapilan {iretim 314.094 ton
olurken, yetistiricilik dretimi ise 314.537 ton olarak gerceklesmistir. 2000 yilinda avalk miktar
503.345 ton iken yetistiricilik Uretiminin 79.031 ton oldugu ve yetistiricilifin toplam su Urlnleri

retimi icindeki pay! arttikga avcilikla karaya cikarilan su Griinleri miktarinin azaldigi anlasilmaktadir.

Yetistiricilik Urinlerinin aveallik (rinlerine gore 3 kat daha fazla ekonomik deger tasidig1 belirtilen
Strateji Belgesinde; 2000 yilinda 14.533 ton olan su driinleri ihracatinin 2018 yilinda 177.074 tona
ylkseldigi gériilmektedir. Ne var ki, {ilkemizde 2000 yiinda kisi basina su Uritnleri tiiketimi 8 kg iken
2017'de 5,49 kg'a, 2018 yilinda 6,1 kg’a diismistir. Kisi basi tiikketim 2019 yilinda kiiclk bir artisla
6,26 kg olmustur. Su {irlinleri yetistiriciligi ihracati artirmakta ama kendivatandagimizin su lriinlerine

erisimini zorlastirmaktadir.

S6z konusu strateji planinda; “Iklim dedisikligi, cevresel faktirlerin dedismesi, dodal yasam
alanlarinda insanfarin olusturdudgu tahribat, niifus artisi, asir1 ve bilingsiz avcilik gibi pek ¢ok faktér
dogal balik stoklarim olumsuz etkileyebilmektedir. Bu durum karsisinda baz tedbirler alinmaya
calisilsa da avcilik yoluyla yapilan iiretimin daha fazla artmayacagi, iretim artisinin ancak kiiltiir

balikciiigi ile saglanabilecedi sektirdeki paydaslar tarafindan da benimsenmistir.” denilmektedir.

Tarm ve Orman Bakanhgi, bu ifadelerden de anlasilacagl lzere; ekonomik degerini dikkate alarak
yetistiricilife yonelmekte olup aveclktan vazgegme egilimindedir. Oysa, dar gelirli ailelerin
sofralarinda kolay erisilebilir protein kaynagi olarak 6nemli bir yeri olan hamsinin Karadeniz sularinda
cogalmasi ve avalginin sirdiirilebilir sekilde yapimasi icin gerekli tedbirler alinmaldir. Su
tirGnlerinde avcilik ile yetistiricilik birbirinin alternatifi haline dénlismemeli, biri digerine engel tegkil

etmeden birbirlerinin tamamlayictsi olarak gelecek nesillere aktarilmalidir,

Hamsi avcliginin énemli bir sorunu da kontrolsiiz bir sekilde galisan soguk hava depoculugudur. Bazi
spekiilatdrler bol avlandiginda ucuz bir sekilde stok ettikleri hamsileri ¢ok kisa bir siire sonra gok
yitksek fiyatlarla satmaktadirlar. Bu yil yasaklann da etkisi ile kasasi 50 TL'den alinan hamsi bir-iki

hafta sonra 200-250 TL'den satilmugtir.
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uzatilarak 1 ay siireyle iilkemiz karasularinda hamsi avciligini yasaklayan Tarim ve Orman Bamu!ulué!,""“ "

ayni dénemde Tirk teknelerinin Glircistan karasularinda avlanmasina izin vermistir. Gircistan'da
hamsi avindaki kisitlamalar Tiirkiye’deki mevzuata gore biyik farkliik gostermektedir ve sadece
Tarkiye'nin  kendi iginde alacag tedbirlerle hamsi neslinin devamini saglama olanag!

bulunmamaktadir.

Bltln bu gerekgelerle TBMM’de bir Arastirma Komisyonu kurulup, Karadeniz’'de hamsi rezervlerinin
artinlmasi, avclhgnin sirdirilebilir sekilde yapimasi, sektdrdeki sorunlann tespiti ve alinmasi
gereken onlemlerin belirlenmesi, Karadeniz'e kiyisi olan llkelerle esglidimli ve siirdirilebilir su

tiriinleri politikalarinin belirlenmesi zorunlulugu vardir.




