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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Istiraklerine dair 2019 Yili Sayistay Raporlarinda yer
alan tespitlerden yola ¢ikarak Melih Gokgek’in Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlif
yaptig1 dénemlerde kamu giiciiniin kétiiye kullanilmas: sonucunda olugan maddi ve gayrimaddi
kamu zararlarmn tespiti amaciyla Anayasa’nin 98’inci, Igtiiziigiin 104 ve 105’ inci maddeleri
uyarinca Meclis Aragtirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz.
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GEREKCE OZETIi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (ABB) 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu kamu
idarelerindeki usulsiiz harcamalarindan, rant ve kaylrinacﬂlk odakli y6netim anlayigindan
dogan kamu zararlarmin etkisinin uzun yillar boyunca stirdiigtinii gostermek a¢isindan ¢arpici
bulgulara yer vermektedir. 2019 yilindaki yerel secimler sonucunda ABB el degistirmis olsa da
bulgularin biiyiik gogunlugu, 2019 Yerel Secimleri éncesinde, yani 1994-2017 yillan arasinda
Melih Gokeek’in ABB Bagkanlifi yaptifi donemlere ait rant projeleri, yolsuzluklar ve
kaymrmaciliklar sonucunda olugan kamu zararr hakkindadir.

Ankara Bilyiiksehir Belediyesi ve Igtiraklarine iligkin Sayistay’in tespit ettigi bulgularin
ozellikle 2005-2018 arasinda yapilmis birgok ihale, sbzlesme ve iglemi kapsayacak cesitlilikte
olmast, usulsiizliigiin ve denetimsizligin bu dénemde bir yénetim bigimi olarak benimsendigini,
kamu giiciinlin ve kaynaklarinin yillarca kamu yararina Ankaralilar i¢in degil, birtakim
sirketleri ve ¢ikar gruplarim zenginlestirmek i¢in kullamldigimi géstermektedir. Bu baglamda,
Melih Gokgek’in Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanligi yaptigi donemde kamu giiciiniin
kétiiye kullanilmas: sonucunda olusan maddi ve gayrimaddi kamu zararlarinin tespiti amaciyla
TBMM biinyesinde bir Aragtirma Komisyonu kurmast aciliyet tagimaktadir.

GEREKCE

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (ABB) 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu kamu
idarelerindeki usulsiiz harcamalardan, rant ve kayirmacilik odakli yonetim anlayisindan dogan
kamu zararlannin etkisinin uzun yillar boyunca siirdiiiinii gdstermek agisindan ¢arpici
“bulgulara yer vermektedir. 2019 yilindaki yerel segimler sonucunda ABB el degistirmis olsa da
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bulgularin biiyik ¢ogunlugu, 2019 dncesinde, yani 1994-2017 yillar1 arasinda Melih Gokgek’in
ABB Baskanlig1 yaptig1 donemlere ait rant projeleri, yolsuzluklar ve kayirmacihiklar sonucunda
olusan kamu zaran ve usulsiizliikler haklkandadir.

Raporda Anafartalar ve Ulus Ishanlarinda ABB’ye ait diikkfnlardan nemli kismimn bog
oldugu ve kiralanamadig1, bos diikkénlar igin her ay aidat 6denmek zorunda kalindig, 2019°da
bunun i¢in 2 milyon TL nin {izerinde 6deme yapildig1 belirtilmektedir. Anafartalar Carsisinin
eski yonetim tarafindan, kentsel doniisiim kapsaminda yikilmasi planlanmis, buradaki esnafin
ve pek ¢ok meslek Grgiitiiniin itiraz ve uyarilarina ragmen ¢ars: bosaltilmigtir. 2019 yilinda
kamuoyuna kulak verilerek, Tiirkiye’nin ilk aligveris merkezi olma sifatina da sahip,
Ankara’nin kiiltiir miraslan iginde sayilabilecek Anafartalar Carsisimin yikilmamasi yoniinde
karar alinmigsa da, eski donemin yanlis kararlar uzun vadede maddi/gayri-maddi pek ¢ok
zarara neden olmugtur.

Bulgulardan bir digeri, Belediyeye ait tasinmazlardan 159 tanesinin ve 17.11.2011 ve
03.01.2013 tarihli iki adet ilan ve reklam yerlerini kiralama ihalelerinin, Devlet [hale Kanunu
51/g kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verilmesidir. Istisnai ve kat1 gerekgelere bagli olmasi
gereken pazarlik usulii ihale sisteminin eski ydnetim tarafindan olagan yonteme doniismesi,
kamu kaynaklarimin belli ¢ikar iligkilerini beslemek amaciyla kullanildigina isaret etmektedir.
Yukarida tarihleri belirtilen iki ihale ¢ercevesinde, sozlesme yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen ve kira bedellerini §demeyen sirketlerle ilgili denetimlerin, akde aykarilik nedeniyle
fesih ve diger gerekli islemlerinin yapilmamasi sonucunda toplamda tahsil etmesi gereken
yaklastk 70 milyon TL’lik alacagin stipheli hale geldigi belirtilmektedir.

Ayrica 1998-2013 arasinda yapilan cegsitli ihalelerde, kira siiresi sonunda ancak yeniden ihale
diizenlenerek kiraya verilebilecegi ac¢ik olmasma ragmen ihalelere siire uzatimma iligkin
hiikiimler eklendigi; stzlesme ve sartnamelere is artisina iligkin hiikiimler koyarak ihale
edilmesi gereken iglerin ihalesiz mevcut yiiklenicilere verildi§i; ihale dokiimanina, aciklik ve
rekabetin saglanmast hiikiimlerine aykiri sekilde katilimi kisitlayic: hitkiimler konarak 6zel
sirketlerin ihaleye girmesi engellenerck ihalenin belediye sirketine verildigi seklinde pek ¢ok
usulsiiz igleme ve bunlardan dogan maddi kayiplara yer verilmektedir.

Bir diger bulgu; Ankara’min 6nemli ekolojik alanlarindan Imrahor Vadisinin yapilasmaya
acilarak tahrip edilmesinde 6nemli rol oynayan Giineypark Kentsel Daniigiim Projesi (yiiklenici
firma: Sinpag Yap1 Endiistri ve Tic. A.$.) kapsaminda, sézlesmedeki 5 y1l deneyim hiikmiine
ragmen mezuniyetinin {izerinden heniiz 5 yil bile gegmemis mithendislerin kilit personel olarak
istihdam edilmesi, bunu engelleyecek gerekli kayit ve kontrollerin yapilmamasidir. Ustelik
SGK kayitlarinda kilit personel olarak gésterilen birgok kisinin iilkenin gesitli yerlerinde aym
anda gorev yaptiklari, ingaat sahasinda bulunmasi istenilen miihendislerin santiye sahasinda
olup olmadifimn ise, bununla ilgili bir kayit ve santiye defteri tutulmadift igin tespit
edilemedigi belirtilmektedir.

Barinma hakkinin hige sayilmasi, yerinde iyilestirme, ekoloji ve insan odakli bir sehircilik
anlayisinin benimsenmemesinin uzun dénemde nasil ciddi risklere ve zararlara yol agtigim
gosteren bir diger bulgu ise Dikmen vadisi 4. ve 5. Etaplarda 2005-2006 yillarinda baglatilan
“Kentsel Déniisiim ve Gelisim Projesine” iliskindir. Rapora gore Projenin uzamasi nedeniyle,
ABB hak sahiplerinin énemli bir kismina 14-15 yil kira yardimi yapmak zorunda kalmugtir.
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Sadece 2019°da hak sahipleri i¢in yillik toplam kira yardimmun 7.220.928,00 TL oldugu, kira
yardimlariin 14-15 yillik maliyetinin, bugliniin tutarlan ile yaklasik 100 milyon TL oldugu
belirtilmektedir. Ayrica siirecin uzamast nedeniyle hak sahiplerinin dava agmasi ve Belediyenin
davayr kaybetmesi durumunda tek bir dava igin yapilan masrafin yaklasik 900.000,00 TL
oldugu da ifade edilmektedir.

Ankara Elektrik Havagaz: ve Otobiis Isletme Miiessesesi (EGO) Genel Miidiirliigii 2019 Yil
Sayistay Raporunda ise, EGO’nun Elektronik Ucret Toplama Sistemi (EUTS) iizerinde etkin
bir kontrol mekanizmasi kurmadigi anlagilmistir. Oysa EGO’nun baglica geliri bu sistem
iizerinden toplanan toplu tasima iicretleridir. EUTS, 20.03.2013 tarihinde 10 yilligina ihale
edilmistir. Yiiklenici, sistemi kurma ve igletme karsiliginda, gelirden pay almaktadir. Gelirlerin
temelini olugturan veriler (satig cihazlan ve kart okuma cihaz belleklerinde kayitl: tutulan satig
ve kullanum bilgileri) yiiklenicinin olusturdugu (yazilim: ylikleniciye ait) haberlesme modiilii
iizerinden, istendiginde veya periyodik olarak EGO veritabamina aktarilmaktadir. Yani,
EGO'nun gelir paylasiminda esas alinan verilere dogrudan erigimi yoktur ve “yazilimin dogru
kart satig, dolum ve kullamm verisi aktardifn (giivenilir oldugu)” 6n kabulilyle hareket
edilmektedir. Ustelik Sozlesmeye gore yiiklenici tarafindan olusturulan Ankara merkez ofiste,
sistemin tamamina hakim ve sistemin tiim erisim yetkilerine haiz olmak tizere Idarece uygun
goriilecek sayida Idare teknik personelinin gérev yapmasi gerekirken, 2019 yili éncesinde bu
konuda da gorevlendirme yapilmamigtir. 2020 yili iginde veriler iizerindeki denetim
yetkilerinin artirilmasi ve yazilim erigim yetkilerinin alinmasi hakkinda yiikleniciyle goriigerek
kararlar alinsa da, tutanak altina alman kararlar igin salgin nedeniyle ek siire verilmigtir. Yine
Belediye yonetimi 2020 yili iginde yonetilebilir tim network cihazlarn, sunucularin,
uygulamalarm yonetim sifre ve lisanslarmmn veriimesini ve EUTS Giivence Denetim Standard:
Raporunun hazirlanmasint talep etmis ancak bunlar yiiklenici tarafindan heniiz teslim
edilmemistir. Dolayisiyla gelirin hesabina esas verilerin EGO tarafindan dogrulugunun test
edilmesi halen temin edilememistir.

Yukaridaki ornekler Sayistay’in tespit ettifi difer bulgularin genel hatlarmni yansitmasi
agisindan nemlidir. Raporlara konu olan bulgularin 6zellikle 2019 6ncesinde farkh tarihlerde
yapilmig birgok ihale, sozlesme ve iglemi kapsayacak gesitlilikte olmasi, usulsiizliigiin ve
denetimsizligin yonetim bigimi olarak benimsendigini, kamu giicliniin ve kaynaklartmin
Ankaralilar igin kamu yararina degil, birtakim sirketleri ve ¢ikar gruplarini zenginlestirmek igin
kullanildigim géstermektedir. Bu baglamda, Melih Gokgek’in Ankara Bilyiiksehir Belediyesi
Bagkanlig1 yaptifi donemlerde kamu giiciiniin kétiiye kullanilmas: sonucunda olusan maddi ve
gayrimaddi kamu zararlarinin tespiti amactyla TBMM. biinyesinde bir Aragtirma Komisyonu
kurmasi aciliyet tasimaktadir.
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