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Enerji sektorii icerisinde akaryakit sektorii 6nemli bir yere sahiptir. 2020 yilimin Aralik
ay1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) sektdr raporuna goére, Ocak-Aralik 2020
déneminde yurt i¢i transit ve ihra¢ kayith teslimler dahil olmak {izere piyasaya 31,5 milyon ton
akaryakat teslim edilmistir. Ulkemizin petrol ve petrol {iriinleri ithalat gideri yaklasik olarak 18
milyar dolar civarindadir. Sektor yaklasik olarak 120 bin kisiye istihdam saflamaktadir.
Akaryakit Uriinleri ve akaryakit digindaki petrol firlinleri hem giinlitk yasamda hem de sanayi
sektoriinde 6nem arz etmektedir. Ancak bu {iriinlerin haksiz kazang temini amaciyla kayit disi
bir gekilde satisi haksiz rekabete neden olurken, onemli Slgiide devletin vergi kaybina da
sebebiyet vermektedir. Sektordeki kayit digilikla miicadele kapsaminda yapilan yasal

diizenlemeler ve uygulamalar bu sorunu énlemede yeterli olmamaktadir.

2013 yilinda 5015 sayili Petrol Yasasi’nda yapilan degigiklikle “marker” uygulamasina
gecilmistir. Bu baglamda kagake¢ilik fiillerinin islendigi tesislerde mahkeme karariyla lisans
iptal edilmesi uygulanmasma baglanmistir. Ancak bu diizenleme soruna ¢6ziim olmamustir.
Diizenleme sonrasi lisans sahipleri “alis ve satiglart kayit digi yapma, sahte belgelerle
belgelendirme ya da istasyonlardaki §deme kayd: cihazlara miidahale etme” gibi uygulamalara
basvurmuslardir. Mevcut diizenleme soruna kalic1 bir ¢éziim getirmemistir. Bu baglamda 2015
-2020 yillar1 arasinda 397,8 milyon ton kagak akaryakit tiriinii ele gegirilmistir. Bununla
birlikte, 2016-2018 yillaninda yapilan “Vurgun” kod adli sorugturmada 10 dagitict ve 181
bayilik lisans1 sahibinin dolum ve satig bilgilerini manipiile ederek degistirdikleri tespit
edilmigtir. 2021 Ocak ayinda ise kamuoyunda bilinen adiyla “Silici” kod adli operasyon
kapsaminda 2 otomasyon sirketinin hizmet verdikleri akaryakt istasyonlarinin akaryakit satig
verilerini aylik licret karsilif1 bayideki otomasyon sistemine bagl: bilgisayar, telefon ve benzeri
cihazlara kurduklari korsan bir program aracilifiyla sildikleri, verisi silinen akaryakit
miktarimin 608 milyon litre oldugu, s6z konusu olaya toplam 23 dagiticinin ve 136 bayinin
adinin kartgmis oldugu anlasiimistir.

Bir diger operasyonda toplam 302 sirkette gergeklestirilen denetimlerde elde edilen
belgelere yonelik yapilan inceleme ve arastrmalar sonucunda akaryakit dagitim sirketleri
tarafindan bayiler araciliiyla piyasaya bir yil igerisinde 8,1 milyar TL’nin iizerinde sahte

faturamin stiriildiigii belirlenmigtir. Diizenlenen sahte faturalar nedeniyle devletin 3,1 milyar TL
' tizerinde zarara ugratildiy da tespit edilmistir. 2015 ile 2020 yillan arasinda petrol ve LPG




piyasasinda faaliyette bulunan dagitic1 ve bayi kategorisindeki 1.087 miikellef hakkinda vergi
incelemesi yapilmustir. Bu inceleme neticesinde devletin 767,9 milyon TL matrah farki
{izerinden 257,6 milyon TL zarara ugratildig: tespit edilmistir. 2019 yilinda yapilan denetim
sonuglarindan hareketle yapilan ¢alismada denetime tabi tutulan miikelleflerin yaklagik yiizde
30’unun riskli oldugu ve riskli oldugu degerlendirilen 2.397 miikellefin 2019 y1l1 KDV matrati
toplaminin 66 milyar TL oldu@u ve yine bu riskli oldugu degerlendirilen istasyonlarda en az

yiizde 30 oraninda bir kayit disihigin oldugu éngériilmektedir.

Goriildiigii fizere, var olan diizenlemeler akaryakit sektoriinde kagakeiligi ve kayit disiligt
Onlemede yetersiz kalmaktadir. Kagak petroliin yaminda sahte faturalar diizenlenmesi veya
fatura diizenlenmemesi nedeniyle sekttrde haksiz rekabete yol agilmaktadir. Bunun sonucu
olarak biiyiik bir vergi kayb1 ortaya gikmaktadir. Halthazirda yapilan operasyonlarda her giin
yeni bir kagak¢ilik ve kayit disilik olayiyla karsilagiimaktadir. Bu nedenle bu sekttrde nitelikli
bir ¢alismanin yapilmasi bir gerekliliktir. Bu baglamda; akaryakit sektdriiniin gelecegini
planlayarak uygun politik tercihlerin saptanmasi, var olan sorunlarn kapsamli bir sekilde
incelenmesi ve ¢6ziim onerilerinin belirlenmesi amaciyla Anayasarun 98’inci ve TBMM
Ictiiziigi’niin  104’{incii ve 105’inci maddeleri uyarmca Meclis Aragtirma Komisyonu

acilmasini arz ve teklif ederiz.
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