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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Tiirkiye'de mevsimlik tartm iggilerinin ulasim, barinma, saglik, egitim, is saghgi ve
giivenligi, sosyal giivenlik, iicret ve galisma iligkileri, araci iliskileri, kayit digiliklar,
sosyal gevre ile iligkileri, mevsimlik tarim iscisi kadinlarin sorunlari, ¢ocuk is¢iligi,
miilteci/g¢men isgiligi, Orgiitlenme ve siyasal haklarin kullammina y6nelik sorunlari
gibi birgok farkli sorunlarinin sosyal devlet anlayisi ile arastirlmasi ve sorunlarin
¢oziilmesi amaciyla Anayasanin 98'inci; I¢tiiziigtin 104 ve 105'inci maddeleri geregince

Meclis Arastirmast agilmas: igin geregini arz ederiz.
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OZET GEREKCE

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim sektdriiniin ana iggiiciinii mevsimlik tarim
¢alisanlar1 ve aileleri olusturmaktadir. Mevsimlik tarim ig¢ilerinin giivencesiz ve kayit disi
istihdamindan kaynakl olarak sayilar: kesin olarak bilinmemekle birlikte, TUIK isgiicii Anketi
2018 Mart dénemi sonuglarina gire tarimda ¢aligan 4 milyon 983 bin kisi bulunmaktadir.
Uygulama dénemi 2017-2020 arasi olan ACSHB — Calisma Genel Miidiirlitzii Mevsimlik
Gezici Tarm Iggilerinin Calisma ve Yagam Kosullarimin lyilestirilmesi-II (METIP 1I)
Projesi’nde yer alan; ulasim, barinma, egitim, saglk, giivenlik, sosyal ¢evre ile iligkiler vb.
konular itibariyla, mevsimlik tanim iggileri ile aile bireylerinin, 2015 yili Mart ayinda agiklanan
“Mevsimlik Tartm Iscilerinin Sorunlarmin Arastirilarak Alnmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu’nda™ yer alan
sorunlarin: asgari diizeye indirilmesi” olan projenin amacnm kit iistiinde kaldigi, hayata
geeirilmedigi mevsimlik is¢ilerin galisma kosullarina bakildiginda gériilmektedir.

Bugiin mevsimlik tarim ig¢ileri “sosyal korumasizlik” ve “sosyal diglanma” nedeniyle ¢alisma
yasamnin en dezavantajli grubu haline gelmislerdir. Giivenli ulagim, insanlik onuruna yakisir,
yeterli bir yagam standardina sahip olma ve giivenli bartnma kogullari, insana yakisir, adil ve
uygun iste c¢alisma, ekonomik sOmiiriiden korunma, sosyal giivenlik, saglik, egitim,
aynmciliktan ve siddetten korunma haklan ihlal edilen mevsimlik tarim is¢ileri Tiirkiye’de
¢alisma yagsamunmin ‘yoksullagtinlmis emekgiler’ grubunu olugturmaktadirlar. Tiirkiye'nin en
yoksul kesimini mevsimlik tarim is¢ilerinin olugturmasi ise sdmiirii boyutunu biitiin
ciplakligiyla gozler 6niine sermektedir.

Is¢i Saghp ve Is Giivenligi (ISIG) Meclisinin 2020 yili Raporu’nda 2020°de 442 tarim isgisi
¢ahisirken yasammn yitirdigi belirtilmektedir. Genellikle Kasim ayma kadar siiren sezonda
onlarca tarim is¢isi kamyon kasalarinda, traktdr romorklarinda, pandeminin yaratacag: can
kaybi1 ve bulag riski yok sayilarak 16+1 araglara 30-35 kisi bindirilerek tarlalara tagimirken
hastalanmakta, sakat kalmakta ve canlarindan olmakta iken galigtiklari bslgelerde ise ayrimer
ve k¢l saldinlara ugramaktadirlar. Kadin mevsimlik tarim iscileri ucuz isgiicli olmalarinin
yamnda yeniden iiretim gorevi ile de ¢ifte sémiiriiye maruz kalmaktadirlar. Cinsiyet farklilig:
da ticret egitsizligi yaratan faktorlerden biri olarak devam etmektedir.

Mevsimlik tarim ig¢ileri gecici siirelerle farkl islerde ¢alistiklan i¢in kayit dist olmakta ve
mevsimlik tarim ig¢isi igveren iliskisi meveut Is Kanunu kapsamma girmemektedir. Tarim

kesiminde galisma iliskilerini diizenleyen is yasasinin bulunmamasi ve isgilerin ig hukuku




kapsaminin diginda kalmalan igverenlerin is¢ilere karst herhangi bir sorumluluk
yiiklenmemelerinin en 6nemli nedenleri arasinda yer almaktadir.

Bir diger énemli husus ise; aileleri ile birlikte gé¢ etmek zorunda kalan ¢ocuklar egitim
olanaklarindan yoksun birakilmakta, MEB tarafindan dagitilan tabletlerden faydalanamamakta
ve egitim hayatinin digina itilmekte, giivencesiz ¢aligma kogullarina ayak uydurmak durumunda
kalmaktadirlar.

Mevsimlik tarim is¢ilerinin kayit digiliktan kurtarilarak Is Kanunu kapsamina alinmasi, ulagim,
barinma kogullarindan saglik kosullarina, egitimden agir somiirti kosullarina kadar mevsimlik
tarim isgilerinin sorunlarina ¢oziim tiretilmesi ve insana yakigir calisma ve yagama kosullarinin
saglanmas1 amaciyla tedbirlerin alimmasi, sorunlarin temelde yatan nedenlerinin tespit
edilebilmesi ve kokli, biitiinliiklii 6nlemlerin alinmasi amaciyla Meclis Arastirma Komisyonu

kurulmasi elzemdir.




GENEL GEREKCE

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de tarim sektdriiniin ana iggiiclinii mevsimlik tarim
¢ahsanlari ve aileleri olugturmaktadir. Mevsimlik tarim ig¢ilerinin glivencesiz ve kayit digt
istihdamindan kaynakh olarak sayilar kesin olarak bilinmemekle birlikte, TUIK isgiicii Anketi
2018 Mart dénemi sonuglarina gore tarimda ¢aligan 4 milyon 983 bin kigi bulunmaktadir.
Uygulama dénemi 2017-2020 aras1 olan ACSHB — Calisma Genel Miidiirliigii Mevsimlik
Gezici Tarnm Is¢ilerinin Caligma ve Yagam Kosullarmin lyilestirilmesi-II (METIP II)
Projesi’'nde yer alan; ulasim, barinma, egitim, saglik, giivenlik, sosyal gevre ile iligkiler vb.
konular itibartyla, mevsimlik tarim ig¢ileri ile aile bireylerinin, 2015 yili Mart ayinda agiklanan
“Mevsimlik Tarim Iggilerinin Sorunlarinin  Aragtirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin
Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu’nda” yer alan
sorunlarini asgari diizeye indirilmesi” olan projenin amacrtmin kigit stiinde kaldii, hayata
gecirilmedigi mevsimlik ig¢ilerin ¢aligma kosullarmna bakildiginda goriilmektedir.

Yine, 'ig¢ilerin gé¢ déneminde yolculuklarimn giivenli ve saglikli bir gekilde yapilabilmesi
maksadiyla; g6¢ alan ve veren yerler arasinda ulasim ile ilgili koordinasyon saglanmasim, trafik
denetimlerinin artirilmasini, arag ve trafik giivenliginin gerektirdigi kontrollerin hassasiyetle
ve siklikla yapilacag, ilgili kamu kurum ve kuruluglarinca gerekli biitiin tedbirler alinmasim™
gerektiren 2017/6 Bagbakanlik Genelgesi uygulanmamakta, denetimsizlik ve alinmayan
Onlemler devam etmektedir.

Bugiin mevsimlik tanm isgileri “sosyal korumasizlik  ve “sosyal diglanma” nedeniyle ¢aligma
yagaminin en dezavantajli grubu haline gelmislerdir. Gitvenli ulagim, insanlik onuruna yakisir,
yeterli bir yasam standardina sahip olma ve giivenli barinma kogullari, insana yakisir, adil ve
uygun iste ¢alisma, ekonomik somiiriiden korunma, sosyal giivenlik, saglik, egitim,
aynmciliktan ve siddetten korunma haklan ihlal edilen mevsimlik tarim isgileri Tiirkiye’de
caligma yagaminin ‘yoksullagtirilmig emekgiler’ grubunu olusturmaktadirlar. Tiirkiye'nin en
yoksul kesimini mevsimlik tarim iggilerinin olusturmasi ise somiirli boyutunu biitiin
¢iplaklipryla gozler 6niine sermektedir.

Isci Saghg ve Is Gﬁvenli,%g,i (ISIG) Meclisinin 2020 y1l1 Raporu’nda 2020°de 442 tanm iscisi
caligirken yasarmm yitirdigi belirtilmektedir. Genellikle Kasim ayma kadar siiren sezonda

onlarca tarim ig¢isi kamyon kasalarinda, traktor rémorklarinda, pandeminin yaratacag can




kayb1 ve bulag riski yok sayilarak 16+1 araglara 30-35 kisi bindirilerek tarlalara tagimirken

hastalanmakta, sakat kalmakta ve canlarindan olmakta iken ¢alistiklar: bolgelerde ise ayrimer
ve k¢ saldirlara ugramaktadirlar, Kadin mevsimlik tarim iggileri ucuz iggiicli olmalarimin
yamnda yeniden iiretim gorevi ile de gifie somiiriiye maruz kalmaktadirlar. Cadir isleri, gocuk
bakim igleri vb. diger isler tamamen kadinin #izerindedir. Kadinlarin neredeyse giinlitk 16-18
saat sliren mesaileri vardir. Biitiin bunlara rafmen cinsiyet farkliligi da ticret esitsizligi yaratan
faktérlerden biri olarak devam etmektedir. Daha agir ve daha uzun saatler galigmasina ragmen,
kadinlar ve erkekler arasinda ¢arpici bir sekilde iicret egitsizligi bulunmaktadir.

Mevsimlik tanm igcileri gegici siirelerle farkl: islerde calistiklart igin kayit disi olmakta ve
mevsimlik tarim ig¢isi igveren iliskisi meveut Is Kanunu kapsamina girmemektedir. Tarim
kesiminde ¢aligma iligkilerini diizenleyen is yasasimn bulunmamasi ve isgilerin is hukuku
kapsamimin diginda kalmalar1 igverenlerin isgilere karst herhangi bir sorumluluk
yitklenmemelerinin en énemli nedenleri arasinda yer almaktadir. Ozel sektdrde galisan gegici
tarim ig¢ilerinin sosyal giivenligine iliskin yasal boslugu doldurmak amaciyla 2925 sayili Tartm
Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu gikanlmistir. 2925 sayili Tanm Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanunu’na gére mevsimlik tarim ig¢ilerinin sosyal giivenligi istege bagl olup, biitiin prim yiikii
iscinin mesuliyetine birakilmaktadir, 2925 sayili kanunun 6ngérdiigii bu diizenleme mevsimlik
tarim isgilerinin sigortali olmasin bilyiik 8lctide imkénsizlagtirmaktadir. Kayitsiz ve sigortasiz
caligtinldiklarn i¢in, emeklilik, issizlik, meslek ve analik sigorta primleri yatiriimamakta ve
meslek hastalif1 ve is kazalarinda higbir hak talep edemez durumda kalmaktadir. Yasadiklart
yerler, bulagict ve salgin hastalik riskini arttirdig1 gibi hicbir sosyal glivencesi olmadig: i¢in
saglik hakkindan faydalanamamaktadirlar. Oysaki sosyal giivenlik hakki, tiim c¢aliganlarin
vazgecilmez ve olmazsa olmaz hakkidir.

Ayrica; mevsimlik tanm is¢ilerinin mevcut yasalardan kaynakli sendikalagsmalan da fiilen
engellenmis durumdadir. Bu orgiitstizlitk durumu tarim is¢ilerinin is cinayetleri ve insana
yakisir {icret basta olmak iizere ¢alisma ve yasam kosullan hakkinda s6z ve karar hakkina sahip
olamamalarin1  saglamakta, "elgi, cavus, dayibasi” olarak adlandinlan aracilara,
komisyonculara, patronlarn insafina bagimli birakilmalarina neden olmaktadir. Asgari iicret,
azami 45 saat ¢aligma siiresi, esit ise egit ticret gibi temel ilkelerin hig biri gézetilmemektedir.
Bir diger énemli husus ise; aileleri ile birlikte gio¢ etmek zorunda kalan gocuklar egitim
olanaklarindan yoksun birakilmakta, MEB tarafindan dagitilan tabletlerden faydalanamamakta
ve egitim hayatinm digina itilmekte, giivencesiz ¢alisma kosullarina ayak uydurmak durumunda
kalmaktadirlar. 2018 yilimin ¢ocuk is¢iligi ile miicadele yili ilan edilmesine ragmen higbir

¢coziim {iretilmemis, gocuklar hicbir sosyal aktivitenin bulunmadift yasam ortamlarinda,




hijyenden uzak, elektriksiz, glivencesiz kosullar altinda calismaya devam etmek zorunda
kalmiglardir.

Mevsimlik tarim is¢ilerinin kayit disiliktan kurtarilarak Is Kanunu kapsamina alinmast, ulasim,
barinma kosullarindan saglik kosullarina, egitimden agir sémiirii kosullarina kadar mevsimlik
tarim iggilerinin sorunlarina ¢dziim iiretilmesi ve insana yakigir ¢alisma ve yasama kosullarinin
saglanmasi amaciyla tedbirlerin alinmasi, sorunlarin temelde yatan nedenlerinin tespit
edilebilmesi ve koklii, biitiinliiklii énlemlerin alinmas1 amaciyla Meclis Aragtirma Komisyonu

kurulmasi elzemdir.
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