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Tiirkiye Cumhuriyeti'nin en biiyiik kurum ve kuruluslarinin yer aldig Tiirkiye Varlik Fonu
biinyesindeki sirketlerin pandemi éncesi ve sonrasinda yagamaya basladiklar: zorluklarin
belirlenmesi, zarar etme nedenlerinin arastirilmasi, yonetimsel aksakliklarin tespiti ve
zararlarin acilen &nlenmesi amaciyla Anayasanin 98'inci ve Igtiiziigiin 104'iincii ve
105’inci maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi agtlmasi konusunda geregini arz ve teklif
ederiz, . i :
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GEREKCE

Kuruldugu 2016 yihindan beri portfoyiine Ziraat Bankasi, Halkbank (%51,11), TPAO,
BOTAS, PTT, Tiirksat, Borsa Istanbul, Milli Piyango, Eti Maden, Gaykur, Tiirk Hava Yollar
(%49,12), Telekom (%6.68) Tiirkiye Denizcilik AS (%49) gibi iilkemizin en biiyiik kurum
ve kuruluglarini alan TVF'nin toplam biiyiikHigiiniin 33 milyar dolar seviyesinde oldugu
uluslararasi kuruluglar tarafindan belirtilmektedir.

Tiirkiye Varhk Fonu tarafindan agiklanan 2019 faaliyet raporuna goére, fon igerisinde
bulunan sirketlerinin bilangolarinin pandemi o6ncesinde bozulmaya basladif)
goriillmektedir. Tiirkiye Varlik Fonu'nun (TVF) net kiri, 2019'da bir énceki yila gore yiizde
48,3 diiglisle 8 milyar 854 milyon liraya gerilemistir. Donem net karinin diigmesine ek
olarak, ayni dénemde TVF'nin finans sektoru dig1 borglar da yiizde 46 artarak 284 milyar
liraya yiikselmistir.

Tiirkiye Varlik Fonu igerisinde yer alan sirketlerin bilangolar incelendiginde, BOTAS, PTT
ve CAYKUR'un 2019 yilini sirasiyla 5 milyar 613 milyon lira, 1 milyar 218 milyon lira ve
635 milyon lira zararla kapattiklar1 anlagilmaktadir. Bu kurumlar igerisinde BOTAS'1n
2016 yili kan 8.9 milyar lira iken, Varlik Fonu'na devrinin ardindan 2018 yilinda 2.4
milyar lira, 2019 y1linda 5.6 milyar lira zarar agiklamast aragtirllmaya muhtagtir. Ayrica
Fon biinyesinde bulunan kamu bankalarinin karlarimin da 2019 yili igerisinde 6nemli
oranlarda diistiigii goriilmektedir. 2018 yilinda 2,5 milyar lira kar elde eden Halk
Bankasi’'nin 2019 yil1 kar1 1,7 milyar liraya, 7,9 milyar lira kar elde eden Ziraat Bankasi'nin
kar1 6,1 milyar liraya diismiisttir. Ayni sekilde 2018 y1ih kar 5,7 milyar lira olan TPAO'nun
2019 y1h kan yiizde 80 azalarak 1.2 milyar liraya gerilemigtir.

Kendi resmi web sayfasinda misyonu “Tiirkiye’nin stratejik varhklarini gelistirmek,
degerlerini artirmak ve bdylece {ilkemizin dncelikli yatinmlan i¢in kaynak saglamaktir”
ifadeleriyle tanimlanan, vizyonu ise “Ulkemiz i¢in yaptigimiz yatirimlar, performans ve
seffaflifa odakli kurumsal yonetisim anlayisimizla diinyanin en bagarili varlik fonlarindan
biri olacagiz” diye ifade edilen TVF'nin gelinen noktada belirtilen “vizyon ve misyondan”
¢ok uzakta oldugu anlagilmaktadir.

Tiirkiye’'nin stratejik varliklarini gelistirme ve degerlerini artirmak iddiasiyla kurulan
Varlik Fonu'nun yonetimindeki sirketlerin her gegen giin varliklarinin eridigini, karlarimimn
azaldigini ve borgluluklarin arttig: gérillmektedir. Varlik Fonu adeta geffafhiktan uzak bir
kara delige doniismektedir. Tiim diinyay: saran pandemi nedeniyle de Fon igerisindeki
sirketlerin zor durumda kalacaklar gorilmiistiir. 2019 yilinda 5 milyar lira vergi dncesi
kar agiklayan THY, 2020 yilinin ilk dokuz ayinda 5.2 milyar lira zarar agiklamigtir.

Pandemi ile birlikte, Merkez Bankalari'nin sifira yakin faiz politikalar, emtia fiyatlarinin
diismesi ve korumacihigin artmasi nedeniyle Varlik Fonlarinin Altin Cagi’nin geride kaldig
yorumlan tiim diinyada kabul gérmektedir. Kurulusu itibariyle, diinya o6rnekleri ile
benzerlik gostermeyen Tirkiye Varhk Fonu'nun pandemi sonrasi politikalarn da
tartisiimaktadir.

Varlik Fonlan iilkelerin emtia gelirlerini ya da dis ticaret fazlalarim gelecek kusaklara
aktarmak {izere olugturduklarn bir kurum iken, yiiksek cari agik vermeden ekon RS

bilyliyemeyen iilkemizdeki Varlik Fonu bir bor¢lanma aracina déniismiis, i
nesillere borg aktarmanin vesilesi haline gelmistir. Bu yilin subat ayinda TBM 'd@"k b1
edilen 7222 Sayili Bankacilik Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapil asxﬁ : @%@
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Kanunile Varlik Fonu ve Fon’a bagh alt sirketlere verilen sinirsiz borglanma yetkisinin
Fon'un bu dénemde uygulayacag politikalara yon verecegi agiktir.

Tlirkiye Varlik Fonu tarafindan mayis ayinda 3 kamu bankasinin sermaye yapisini
gligclendirmek i¢in aktarilan 21 milyar lira bor¢lanarak saglanmigtir. Fon tarafindan
yapian acgiklama da, “S6z konusu islemin finansmani, Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan ihrag edilen devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin piyasa rayicinden bankalara
satisindan elde edilecek nakitle karsilanacaktir” ifadesi yer almistir. Haziran ayinda alinan
Turkcell hisleri ile birlikte, Cukurova Holding'in Ziraat Bankasi'na olan 1,6 milyar dolarlik
borcu da TVF’ye gecti. Bloomberg'de eylill ayinda yer alan habere gére, Fon 2 milyar
dolarlik bor¢lanma i¢in HSBC, Citibank ve ICBC’ye yetki verdi, ancak ekim ayinin ortasinda
bor¢lanmanin iptal oldugu bilgisini yine basma diigmiistiir. Son olarak Borsa Istanbul'un
yiizde 10’luk hissesinin Katar Yatinm Otoritesi’'ne satisi Varlik Fonu'nun sirketlerin
hisselerini satmaya bagladigin géstérmektedir.

Tirkiye Varlik Fonu Meclis tarafindan yeterince denetlenememektedir. Tiim varliklan
devlete ait sirket, banka, gayrimenkul ve sermayeden olugmasina ve Yonetim Kurulu
Bagkanlifini Cumhurbagkani Erdogan’in yiiritmesine ragmen ‘'kamu kurulusu’
statiisiinde bulunmayan ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan TVF'nin, denetimi Sayistay
tarafindan degil bagimsiz denetgiler tarafindan gergeklestirilmektedir. TBMM Plan ve
Biitge Komisyonu ilk kez 16.10.2018 tarihinde 2016 ve 2017 yillar1 denetim raporlarim
gorisebilmistir.

TVF'nin kurulus esaslarini diizenleyen 6741 Sayili Kanunun 6'nci Maddesinin 3"{incii
Fikrasi su hitkme yer vermektedir:

“Sirket, Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler, Tiirkiye Varlik Fonu ve Tiirkiye Varlik
Fonu biinyesinde kurulacak alt fonlarin bir 6nceki y1la ait mali tablolar ile faaliyetleri, her
vl ekim ayinda Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan, birinci
ve ikinci fikralar kapsaminda hazirlanan ve Cumhurbaskanlhg tarafindan génderilen
denetim raporlar lizerinden goriisiillerek denetlenir”

Ancak bu agik hiitkme karsin 2018 y1l1 denetim raporu TBMM Plan ve Biitge Komisyonu'na
sunulmadan 2019 y1li tamamlanmigtir. Raporlar ancak Mart 2020°de TBMM'ye ulasmistir.
2019 wili raporlarn ise arallk aymna girmis olmamiza ragmen heniiz TBMM'ye
ulasmarmnigtir.

Bu kapsamda; Tiirkiye Cumhuriyeti'nin en biiylik kurum ve kuruluglarimn yer aldig
Tiirkiye Varltk Fonu biinyesindeki sirketlerin pandemi 6ncesi ve sonrasinda yagamaya
basgladiklar1 zorluklarin belirlenmesi, zarar etme nedenlerinin arastirtlmasi, bazi zarar
etmeyen sirketlerin karlarinda yasanan diiglislerin sebeplerinin belirlenmesi, sirketlerin
bor¢luluklari nedeniyle yasayabilecekleri sikintilarin tespit edilmesi, y&netimsel
aksakliklarin tespiti ve zararlarmn acilen ¢nlenmesi amaciyla Anayasanin 98'inci ve
Itiiziipiin  104’lincii ve 105'inci maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi agilmas)
konusunda geregini arz ve teklif ederiz.




