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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLI GINA 

Türkiye Cumhuriyeti'nin en büyük kurum ve kuruluşlarının yer aldığı Türkiye Varlık Fonu 
bünyesindeki şirketlerin pandemi öncesi ve sonrasında yaşamaya başladıkları zorlukların 
belirlenmesi, zarar etıne nedenlerinin araştırılması, yönetimsel aksaklıkların tespiti ve 
zararların acilen önlenmesi amacıyla Anayasanın 98'inci ve İçtiizüğün 104'üncü ve 
10S'inci maddeleri gereğince Meclis Araştırması açılması konusunda gereğini arz ve teklif 
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GEREKÇE 

Kurulduğu 2016 yılından beri portföyüne Ziraat Bankası. Halkbank (%51,11), TPAO, 
BOTAŞ, PTT, Türksat, Borsa İstanbul, Milli Piyango, Eti Maden, Çaykur, Türk Hava Yollan 
(%49,12), Telekom (%6.68) Türkiye DenizcilikAŞ (%49) gibi ülkemizin en büyük kurum 
ve kuruluşlarını alan TVF'nin toplam büyüklüğünün 33 milyar dolar seviyesinde olduğu 
uluslararası kuruluşlar tarafından belirtilmektedir. 

Türkiye Varlık Fonu tarafından açıklanan 2019 faaliyet raporuna göre, fon içerisinde 
bulunan şirketlerinin bilançolarının pandemi öncesinde bozulmaya başladığı 
görülmektedir. Türkiye Varlık Fonu 'nun (TVF) net karı, 2019' da bir önceki yıla göre yüzde 
48,3 düşüşle 8 milyar 854 milyon liraya gerilemiştir. Dönem net karının düşmesine ek 
olarak, aynı dönemde TVF'nin finans sektörü dışı borçları da yüzde 46 artarak 284 milyar 
liraya yükselmiştir. 

Türkiye Varlık Fonu içerisinde yer alan şirketlerin bilançoları incelendiğinde, BOTAŞ. PTT 
ve ÇAYKUR'un 2019 yılını sırasıyla 5 milyar 613 milyon lira, 1 milyar 218 milyon lira ve 
635 milyon lira zararla kapattıkları anlaşılmaktadır. Bu kurumlar içerisinde BOTAŞ'ın 
2016 yılı kan 8.9 milyar lira iken, Varlık Fonu'na devrinin ardından 2018 yılında 2.4 
milyar lira, 2019 yılında 5.6 milyar lira zarar açıklaması araştırılmaya muhtaçtır. Ayrıca 
Fon bünyesinde bulunan kamu bankalarının karlarının da 2019 yılı içerisinde önemli 
oranlarda düştüğü görülmektedir. 2018 yılında 2,5 milyar lira kar elde eden Halk 
Bankası'nın 2019 yılı karı 1, 7 milyar liraya, 7, 9 milyar lira kar elde eden Ziraat Bankası'nın 
karı 6,1 milyar liraya düşmüştür. Aynı şekilde 2018 yılı karı 5,7 milyar lira olan TPAO'nun 
2019 yılı kan yüzde 80azalarak1.2 milyar liraya gerilemiştir. 

Kendi resmi web sayfasında misyonu "Türkiye'nin stratejik varlıklarını geliştirmek, 

değerlerini artırmak ve böylece ülkemizin öncelikli yatırımlan için kaynak sağlamaktır" 
ifadeleriyle tanımlanan, vizyonu ise "Ülkemiz için yaptığımız yatırımlar, performans ve 
şeffaflığa odaklı kurumsal yönetişim anlayışımızla dünyanın en başarılı varlık fonlarından 
biri olacağız" diye ifade edilen TVF'nin gelinen noktada belirtilen "vizyon ve misyondan" 
çok uzakta olduğu anlaşılmaktadır. 

Türkiye'nin stratejik varlıklarını geliştirme ve değerlerini artırmak iddiasıyla kurulan 
Varlık Fonu'nun yönetimindeki şirketlerin her geçen gün varlıklarının eridiğini, karlarının 
azaldığını ve borçlulukların arttığı görülmektedir. Varlık Fonu adeta şeffaflıktan uzak bir 
kara deliğe dönüşmektedir. Tüm dünyayı saran pandemi nedeniyle de Fon içerisindeki 
şirketlerin zor durumda kalacakları görülmüştür. 2019 yılında 5 milyar lira vergi öncesi 
kar açıklayan THY, 2020 yılının ilk dokuz ayında 5.2 milyar lira zarar açıklamıştır. 

Pandemi ile birlikte, Merkez Bankaları'nın sıfıra yakın faiz politikaları. emtia fiyatlarının 
düşmesi ve korumacılığın artması nedeniyle Varlık Fonlarının Altın Çağı'nın geride kaldığı 
yorumlan tüm dünyada kabul görmektedir. Kuruluşu itibariyle, dünya örnekleri ile 
benzerlik göstermeyen Türkiye Varlık Fonu'nun pandemi sonrası politikaları da 
tartışılmaktadır. 

Varlık Fonları ülkelerin emtia gelirlerini ya da dış ticaret fazlalarını gelecek kuşaklara 
aktarmak üzere oluşturdukları bir kurum iken, yüksek cari açık vermeden ekon · .' M 

büyüyemeyen ülkemizdeki Varlık Fonu bir borçlanma aracına dönüşmüş, eıl~tl İ.. * 
nesillere borç aktarmanın vesilesi haline gelmiştir. Bu yılın şubat ayında TBM 'd~~k" ~ 
edilen 7222 Sayılı Bankacılık Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapıl asf ~~P. ~· 

? 1923 -· v ..... 
.!' 

G',ı;> ~'\; 
üp BA~"I>-



• 
Türkiye Büyük Millet Meclisi -
KÜTÜPHANE VE ARŞİV 
HİZMETLERİ BAŞKANLIÖI 
Tarih: 10/1212020 16:26 
Sayı:-120.10-E.00000751981 

il 11111111111 

Kanun ile Varlık Fonu ve Fon'a bağlı alt şirketlere verilen sınırsız borçlanma yetkisinin 
Fon'un bu dönemde uygulayacağı politikalara yön vereceği açıktır. 

Türkiye Varlık Fonu tarafından mayıs ayında 3 kamu bankasının sermaye yapısını 
güçlendirmek için aktarılan 21 milyar lira borçlanarak sağlanmıştır. Fon tarafından 
yapılan açıklama da, "Söz konusu işlemin finansmanı, Hazine ve Maliye Bakanlığı 
tarafından ihraç edilen devlet iç borçlanma senetlerinin piyasa rayicinden bankalara 
satışından elde edilecek nakitle karşılanacaktır" ifadesi yer almıştır. Haziran ayında alınan 
Turkcell hisleri ile birlikte, Çukurova Holding'in Ziraat Bankası'na olan 1,6 milyar dolarlık 
borcu da TVF'ye geçti. Bloomberg'de eylül ayında yer alan habere göre, Fon 2 milyar 
dolarlık borçlanma için HSBC, Citibank ve ICBC'ye yetki verdi, ancak ekim ayının ortasında 
borçlanmanın iptal olduğu bilgisini yine basma düşmüştür. Son ofarak Borsa İstanbul'un 
yüzde 10'luk hissesinin Katar Yatırım Otoritesi'ne satışı Varlık Fonu'nun şirketlerin 
hisselerini satmaya başladığını göstermektedir. 

Türkiye Varlık Fonu Meclis tarafından yeterince denetlenememektedir. Tüm varlıkları 
devlete ait şfrket, banka, gayrimenkul ve sermayeden oluşmasına ve Yönetim Kurulu 
Başkanlığını Cumhurbaşkanı Erdoğan'ın yürütmesine r~ğmen 'kamu kuruluşu' 
statüsünde bulunmayan ve özel hukuk hükümlerine tabi olan TVF'nin, denetimi Sayıştay 
tarafından değil bağımsız denetçiler tarafından gerçekleştirilmektedir. TBMM Plan ve 
Bütçe Komisyonu ilk kez 16.10.2018 tarihinde 2016 ve 2017 yılları denetim raporlarını 
görüşebilmiştir. 

TVF'nin kuruluş esaslarını düzenleyen 6741 Sayılı Kanunun 6'ncı Maddesinin 3'üncü 
Fıkrası şu hükme yer vermektedir: 

"Şirket, Şirket tarafından kurulacak diğer şirketler, Türkiye Varlık Fonu ve Türkiye Varlık 
Fonu bünyesinde kurulacak alt fonların bir önceki yıla ait mali tabloları ile faaliyetleri, her 
yıl ekim ayında Türkiye Büyük Millet Meclisi Plan ve Bütçe Komisyonu tarafından, birinci 
ve ikinci fıkralar kapsamında hazırlanan ve Cumhurbaşkanlığı tarafından gönderilen 
denetim raporları üzerinden görüşülerek denetlenir" 

Ancak bu açık hükme karşın 2018 yılı denetim raporu TBMM Plan ve Bütçe Komisyonu'na 
sunulmadan 2019 yılı tamamlanmıştır. Raporlar ancak Mart 2020' de TBMM'ye ulaşmıştır. 
2019 yılı raporları ise aralık ayına girmiş olmamıza rağmen henüz TBMM'ye 
ulaşmamıştır. 

Bu kapsamda; Türkiye Cumhuriyeti'nin en büyük kurum ve kuruluşlarının yer aldığı 
Türkiye Varlık Fonu bünyesindeki şirketlerin panderrti öncesi ve sonrasında yaşamaya 
başladıkları zörlukların belirlenmesi, zarar etme nedenlerinin araştırılması, bazı zarar 
etmeyen şirketlerin karlarında yaşanan düşüşlerin sebeplerinin belirlenmesi, şirketlerin 
borçlulukları nedeniyle yaşayabilecekleri sıkıntıların tespit edilmesi, yönetimsel 
aksaklıkların tespiti ve zararlann acilen önlenmesi amacıyla Anayasanın 98'inci ve 
İçtüzüğün 104'üncü ve 105'inci maddeleri gereğince Meclis Araştırması açılması 
konusunda gereğini arz ve teklif ederiz. 


