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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayinlanan Kamu Alimlan izleme Raporu verilerine
gore 2018 yilina 3.787.522.000 TL’lik dogrudan alim yapilirken 2020 yilinda bu rakam
9.439.234.000 TL’ye ulasmigtir. Yani dogrudan alim tutarnmiz sadece iki yilda ylizde 150
artmigtir. Sayigtay tarafindan yapilan denetimler, birgok kurumda dogrudan alimlarda
usulsiizliik yapildifim ortaya ¢ikarmigtir. Ekonomimizin dar bogazdan gegtigi bugiinlerde
vatandagimz 1 TL’nin dahi hesabini yaparken, devlet organlarinin yapmasi gereken kamu
kaynaklarinin usule uygun ve verimli kullamlmasim saglamaktir.

Kamu kuruluslarinca gergeklestirilen dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin
usule uygunlupunun incelenmesi, usulsiiz islemlerin sorumlularinin tespit edilmesi ve gelecek
ddnemlerde de kamu kaynaklarimin kontrolsiiz ve verimsiz sekilde kullanilmasinin oniine
gegilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla Anayasa’nin 98 inci ve Tiirkiye Biiylik
Millet Meclisi [¢tiiztigiintin 104 ve 105 inci maddeleri geregince Meclls Arastirmasi ac,:llmasml
saygilanmla arz ederim.
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GEREKCE

Dogrudan temin usulii, ihale usullerinin temel ilkelerinden sayilan kurallara
uymaksizin; ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve ilgili kanunda
belirtilen yeterlilik kriterlerini tagima zorunluludu aranmadan, ihale yetkilisi tarafindan
gorevlendirilen kisi ya da kigiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak temin edilen bir
satin alma usulii olarak tanimlanmaktadir, Dogrudan alimn diger ihale usullerine kiyasla birgok
kolaylik igerdigi bilinmektedir. Ancak dogrudan alim stirecinde saglanan kolayliklar, iyi niyetle
ylriirliige konulmasima ragmen, harcama stirecinde rol alan yetkililerin farkli tutumlan, kamu
aleyhine bazi usulsiizliikleri ve kamu kaynaklarimin fiitursuzea harcanmasint da beraberinde
getirmektedir. Oysa Kamu Ihale Kanunun “Temel Ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde
“Idarelerin, ihalelerde saydamhg, rekabeti, esit muameleyi, gitvenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamamnda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasim saglamakla sorumlu” oldugu hiikiim altina alinmustir.

Ornegin; Cevre Ve Sehircilik Bakanligr 2019 Y1l Sayistay Denetim Raporunda yer alan
bir bulgu, Bakanligin Kamu [hale Kanununa aykin islemler yaptigini agikca ifade etmektedir.
Sayistay denetmenleri yaptiklan incelemeler neticesinde 4734 sayili Kanun’un “Dogrudan
temin” baglikli 22°nci maddesine ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
aykin islemler yapildigim agikga ortaya koymustur. Yine mevzuatta belirtilen parasal sinir olan
90.358,00 TL iizerindeki seyahat, konaklama ve iageye iliskin olmayan hizmet alimlarinin,
dogrudan temin yontemi ile karsilanmasimin Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine aykir1 oldugu
goritlmektedir, Normalde agik ihale usulii ya da belli istekliler arasinda ihale usulii ile yaklasik
maliyet tutanag diizenlenerek gergeklestirilmesi gereken hizmet alimlarmin, Egitim ve Yayin
Dairesi Bagkanlig: tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasimin (d}
bendi kapsaminda piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan temin edilmis olmast mevzuat
hitkiimlerine aykir1 islem yapildigini gostermektedir. Denetimlerde, incelenen belgelerdeki
eksiklikler; hizmetlerin temin edildigi fiyatlar, hizmetlere iligkin piyasa aragtirma tutanaklari
ile teklif mektuplar incelendiginde, tutanaklar ve teklif mektuplarindaki eksiklikler sebebiyle,
piyasa fiyat aragtirmalarinin da yeterli seviyede yapilmadigini agikca géstermektedir, Raporda
agtkea ifade edildigi iizere isbu kurum tarafindan birgok kez kanuna aykir iglem yapilmistir.

Kanuna aykin gergeklestirilen bu islemler sirasinda kamu kaynaklarinin kontrolsiiz ve
verimsiz bir gekilde harcandigy agiktir. Ornegin; toplant: ve organizasyonlarda yayimlanmak
tizere, 4 dakikalik Cevre Yonetimi Genel Midiirliigli Tanitim Filmi hazirlanmast i¢in 4 kez
alim yapilmig, basinda dahi yer almayan sadece toplantilarda yayinlanacak bu kisa filmler i¢in
260 bin TL harcanmigtir. Yine Fransa’nin Cannes gehrinde diizenlenen bir etkinlik i¢in yaklagik
300 bin TL’nin, Karadeniz Bolgesi Iklim Degisikligi Eylem Plam Toplantis1 Diizenlenmesi Isi
i¢in ise 400 bin TL’ ye yakin harcama yapildify gériilmiistiir. 2019 yihi igerisinde sadece Cevre
Ve Sehircilik Bakanlhig1 Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanlif1 tarafindan usulsiizce harcandig:
tespit edilen kamu kaynag tutar1 1 milyon 593 bin TL’dir.

Yine 2018 yilinda, kadrosunda 20 soférii bulunmasina karsin 24 saat iizerinden 23
soforlli arag kiralamak i¢in 3.1 milyonluk sézlesme imzaladif: ortaya ¢ikan Devlet Malzeme
Ofisinin 2019 yilinda da usulsiiz arag kiralamaya devam ettigi Sayistay denetmenlerince ortaya
cikarimagtir.




Kamu Thale Kurumu tarafindan yayinlanan Kamu Alimlar Izleme Raporu verilerine
gére 2018 yilina 3.787.522.000 TL’lik dogrudan alim yapilirken 2020 yilinda bu rakam
9.439.234.000 TL’ye ulagmigtir. Yani dofrudan alim tutarimiz sadece iki yilda yiizde 150
artmigtir. Ekonomimizin dar bogazdan gegtigi bugiinlerde vatandagimiz 1 TL’nin dahi hesabim
yaparken, devlet organlarinin yapmas1 gereken, kamu kaynaklarinin verimli ve usule uygun
kullamlmasim saglamaktir, Usulsiizliiklerin Sayistay raporlarinda ortaya ¢ikarilmasimna kargin,
iktidar partisi yetkililerin herhangi bir agiklama yapmamasi, tedbir ve denetimleri arttirmiyor
olmasi da akillara; “kamu kaynaklar1 kimlere harcanryor?” sorusunu getirmektedir. Zira gerek
yiitksek olgekli ihale, gerekse vergi affi gibi imtiyazlarm tanindipi, halk arasinda “yandag”
olarak amilan, iktidar partisine yakin kisilerin hizla zenginlegmelerine iligkin haberler sik sik
basinda yer bulmaktadir.

Kamu kuruluslarinca gergeklestirilen dogrudan temin yéntemi ile yapilan alimlarm
usule uygunlugunun incelenmesi, usulsiiz islemlerin sorumlularinin tespit edilmesi ve gelecek
dénemlerde de kamu kaynaklarinin kontrolsiiz bir selikde kullanilmasinin 6niine gegilmesi igin
gerekli tedbirlerin alinmas1 yasama organinin dncelikli vazifeleri arasindadir.




