T B l\ﬂ M Tirkiye Biyiik Millet Meclisi
'] /// CUMHURIYET HALK PARTIS e
= Grup Baskanligt Tarih: 28/04/2021 14:32
. Say1: E--120.10-
CHP 222;';158% L ']l‘URKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGI’'NA AT

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK) gelir-gider dengesinin bozulmasi ve giderek artan SGK biitgce
agifimin nedenlerinin arastirilmasi, bu agifin azaltumasi ve minimalize edilebilmesi i¢in neler
yapilabileceginin belirlenmesi amaciyla, Anayasa’nin 98 inci, TBMM Ictiiztigtiniin 104’{incii ve 105 inci
maddeleri uyarinca Meclis arastirmasi agilmasini saygilarimla arz ve teklif ederiz.
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GENEL GEREKCE

Sosyal giivenlik sistemi, sigortalilara ve hak sahiplerine prime dayali katkilar lizerinden giivence
saglamaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin finansmam: SGK tarafindan olusturulmaktadir. SGK, 2019 yil
toplam biitgesi 464,6 Milyar TL ile yiiksek biit¢eli kamu kurumlarindan biri olup, en 6nemli gelir kalemlerini
calisanlar ve igverenler tarafindan 6denen primler (sosyal sigorta ve genel saglik sigortas: prim gelirleri) ve
devlet katkisi; giderlerinin en Snemli kismimi ise emekli aylik ve Odenekler ile saglik harcamalar
olusturmaktadir.

SGK mali istatistiklerine gére; 2018 yilinda 15,7 milyar TL olan SGK biitge ag181, 2019 yilinda 39,9
milyar TL’ye yiikselmistir. SGK’nn biit¢e ag¢iginin 2020 yilinda ise 60 milyar TL nin iizerinde gergeklesmesi
beklenmektedir.

5510 sayili Kanun’un 81. maddesi geregi Hazine, Sosyal Giivenlik Kurumuna toplanan primlerin dortte
biri oraninda miktar1 devlet katkis1 olarak ddemek zorundadir. Ancak, SGK 2019 Faaliyet raporunda;
Hazine’nin malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 ile genel saglik sigortasi primi i¢in 6demesi gereken devlet
katkisim1 Kurum’a 6demedigi goriilmektedir. Bu durumun, sehven mi veya teknik bir sorundan m1 yoksa
Hazine’deki finansal sikintidan mi1 kaynaklandig ile ilgili simdiye kadar kamuoyuna herhangi bir agiklama
yapilmamigtir.

SGK’min aylik istatistik biilteni Kasim 2020 sigortali istatistiklerine gére; sosyal sigorta kapsam dis1 niifus
oramt %13’tlir. Hicbir sosyal giivencesi olmayan, ¢alismayan, 18 yasim doldurmus &grenci olmayan
10.134.751 kisi sosyal giivenlik kapsami digindadir.

Sosyal sigorta sisteminin finansal stirdiiriilebilirliginin 6nemli gostergelerinden birisi de aktif/pasif
oranidir. Aktif/pasif orani, bugiin aktif olarak ¢alisan ve prim 6deyenlerin sayisinin, bugiin aylik alanlarin
(emekli, malulliik, 6liim aylig1) sayisina boliinmesi ile hesaplanmaktadir. Bu oran bir ¢alisanin ka¢ emekli,
malul ve 6lim aylig1 alan: finanse ettigini ortaya koymaktadir. OECD ve Avrupa iilkelerinde 4 ve {izeri olarak
degisen aktif/pasif dengesi iilkemizde yaklagik 2 dolaylarinda seyretmektedir.

Sosyal giivenlik kurumunun gelirleri giderlerini kargilayamamakta ve sistem agik vermeye devam
etmektedir. SGK mali istatistiklerine gore, AKP Hiikiimetleri ddneminde (2003-2020 Ocak-Kasim) SGK’nin
gelir-gideri arasindaki dengesizlik kronik hale gelmis ve parmak hesabi ile miktar olarak toplam 429.5 Milyar
TL “agik” olugmustur. Ayrica artis oram (%) bakimindan ise agik artis oran1 2008 yilinda 13.7 iken, 2019
yilinda bu oran 20.6’ya ylikselmistir. SGK gelir-gider dengesindeki “agik” hem miktar hem de oran olarak
artmustir.

SGK’nin gelir-gider dengesini bozan en 6nemli nedenler arasinda; issizlik, kayit dig1 ¢alisma, istthdam
sorunu, prim aflari, prim alacaklarinin tahsil edilememesi, yetersiz denetim ve siyasi miidahaleler yer
almaktadir. Ozellikle genclerde issizlik ve “ne egitimde ne de istihdamda olmayanlarin” oraninin yiiksekligi
sorunu énemini korumaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin “aktiieryal dengesi saglanmig, mali agidan siirdiiriilebilir” hale gelmesi,
yasanan bu sorunlarin en aza indirgenmesi ile gerceklesebilir. Caligma yagaminin diizenlenmesi, toplumun
hayat standardim yiikseltmesi, gelir dagilimindaki esitsizligin ve yoksullugu azaltilmasi, sosyal harcamalar
i¢in biitgeden sosyal giivenlik sistemine yapilan transferlerin artirilmasi sosyal devletin gorevlerinden birini
olugturmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna biitge transferi 2008 yilinda 35 Milyar TL olurken, 2019 yilinda 19¢: 7V
TL, 2020 Ocak/ Kasim’da ise 231.2 Milyar TL transfer yapilmustir. Biitgeden yapilan opga{rum
tutarlarinin, 2008 yilinda %3,5 olan GSYH’ye orami ise 2019 yilinda %4,5’e yiikselmistir. Kamioy s
transferinin sadece agik finansmaninda kullamldig: algis: 6ne ¢ikarilmaktadir. Oysa SGH /

kapsaminda kuruma aktarilan tutar ile a¢ik finansmanindan olugmaktadir.



Yoksulluk, igsizlik ve ekonomik belirsizlikle beraber temel ihtiyaglarimi karsilayamayan ve hayatim
stirdiirmekte gliclitk ¢eken vatandaglarin sayis1 da giderek artmaktadir. Elektrik, su, dogalgaz faturalarini
odeyemeyenlerin, ucuz ekmek alabilmek igin halk ekmek &niinde uzayan kuyruklarm, ocagmda as
kaynamayan hane sayilarinin artmasi, Covid-19 tam ve tedavi siirecinde hizmete erisimde ekonomik
gerekgelerin engel olusturmasi hayati bir baglik olarak 6ne ¢ikmaktadir. Hal bdyle olunca da sosyal giivenlik
politikalar1 glindeme oturmaktadir. Ancak, sosyal giivenlik alaninda tam bir “bilgi kirliligi” yasanmakta,
gercekler tersyliz edilmekte ve garpitilmaktadir.

Biitiin bu bilgiler dogrultusunda; sosyal giivenligi siyasi polemige malzeme yapmadan Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun gelir-gider dengesinin bozulmasi ve giderek artan SGK biit¢e agiginin nedenlerinin aragtirilmasi,
bu agigm azaltilmasi ve minimalize edilebilmesi i¢in neler yapilabileceginin belirlenmesi amaciyla,
Anayasa’nin 98 inci, TBMM I¢tiiziigiinin 104’tincii ve 105 inci maddeleri uyarinca Meclis arastirmasi
agilmasim saygilarimla arz ve teklif ederiz.




