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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Covid-19 salgimin ekonomide yarattift ve yaratmaya devam edecefi muhtemel
olumsuzlarin giderilmesi igin Tirkiye’de gercek¢i ve dogru adimlar: igeren bir istihdam
politikasina ihtiyag vardir. Bu ihtiyacin giderilmesi acil ve hayati bir Snem tagimaktadir. I¢inde
bulundugumuz doénemde iilke kaynaklarimin istihdarm artirici kanallara aktarnlmasi ve
toplumsal uzlagmanin da saglanmasi i¢in konunun TBMM tarafindan ele alinmasi ve hiikiimete
yol gOsterici olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu nedenle mevcuttaki istihdam politikasinin olumsuzluklarinin resmi olarak ortaya
konulmasi, igsizlikle miicadelede ‘ige yaramayanlar’ yerine ‘ige yarayan’ acil yardimlarin
tespiti ile uzun vadede tedaviye yonelik uygulamalarin planlanmasi, éncelikle hangi alanlarda
liretim faktorlerinin artmlacagmin ve bunun igin hangi destek ve tesviklerin gerektiginin
belirlenmest, igsizler diginda kalan ekonomik ytnden giicsiiz kesimlerin ayakta kalmasim
saglayacak uygulamalarin tespiti ve lilkenin yararina olacak bir istthdam politikasina gegilerek
toplumun maddi ve manevi geleceginin giivenceye alinmasi i¢in Anayasa’nm 98 inci Meclis
Igtiiziigiiniin 104 ve 105 inci maddeleri geregince Meclis Aragtirmas: agilmasint arz ve talep
ederiz. 15.02.2021
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GEREKCE

Tiirkiye Istatistik Kurumu TUIK’in 10 Subat 2021 tarihli isgiictl istatistiklerine gore,
Tiirkiye genelinde 15 ve daha yukan yagtakilerde igsiz sayis1 2020 y1l1 Kasim déneminde gegen
yilin aynt dénemine gére 303 bin kisi azalarak 4 milyon 5 bin kisi olmustur, Issizlik oram 0,4
puanlik azals ile %12,9 seviyesinde gergeklesmistir. Istithdam edilenlerin sayis1 2020 yili
Kasim déneminde bir énceki yilin aym dénemine gére 1 milyon 103 bin kisi azalarak 27 milyon
66 bin kisi, istihdam orani ise 2,7 puanlk azali§ ile %42,9 olmustur. Peki, TUIK’in agikladifn
bu igsizlik verileri Covid-19’un istihdama olan etkisini de ortaya koymakta midir? TUIK in
verileri gergegi yansitmakta midir?

Tiirkiye Devrimei Isgi Sendikalar: Konfederasyonu Arastirma Merkezi DISK-4R Subat

2021 Raporunda da belirtildigi tizere; TUIK, arastirmanin yapildig referans haftasindan geriye
dogru 4 hafta i¢inde ig arayanlan ‘igsiz’ saymaktadir. Oysa Nisan 2020’de Covid-19 nedeniyle
isten ¢ikarmalar yasaklanmig, yerine yaygin olarak kisa ¢alisma 6denefi ve iicretsiz izin
Odene@i uygulamasi getirilmigtir. Bu
nedenle de milyonlarca is¢i ¢alismadign
halde istihdamda géziikkmektedir. Ayrica
Em kisa ¢alisma &denegi alan 3,6 milyon
isgi ve flicretsiz izin Odenegi alan 2,2
milyon ig¢i i aramadiklan igin igsiz
sayllmazken, kisa c¢alisma &denegi
— alamayan, kayt dis1 veya kendi hesabina
calisip igsiz kalanlar arasinda Covid-19
nedeniyle is arama egiliminde olmayan
Dar Tanm! (Resmi] lsslz Sapes Genig Tanimb lgslz Sayes-1  Revire Genis Tamimh Ieilic ve ig k1$1ler de i$SiZ olarak islenmemektedir.
o Goriilmektedir ki,  kendi
Kaynak: TOIK Hanehalk bygicl Arastamas, Kzsem 2020, DISE-AR tarafodan handanmuts, . .
verilerinin ayrintilarindaki ‘genis is¢iler’
ile ilgili herhangi bir oran agiklamayan TUIK, genis tamml issizlik hesaplamasi
yapmamaktadir. Oysa Uluslararast Calisma Orgiitii ILO, Covid-19 nedeniyle yasanan is
kaybimi 6l¢mek i¢in yeni bir yontem dnermektedir. Esdeger tam zamanli istihdam kayb: denilen
bu yontem hesaplamasiyla Covid-19 donemi is kayby, yani genis famimh igsizlik
hesaplanabilmektedir. DISK-AR’1n bu yéntemle yapti§1 hesaplamalar sonucunda Tiirkiye’deki
genis tamiml igsizlik oram %28,8 olurken, genis taniml issiz sayist 10 milyon 382 bindir.
Covid-19 etkisiyle revize genig tamimli igsizlik ise 11 milyon 768 bin olarak ger¢eklesmistir.
Covid-19 déneminde aylik ortalama ig kayb1 ise 4 milyon 388 bindir.
Yukanidaki grafikte de goritlmektedir ki, TUIK’in dar tammb issiz sayis1 ile DISK-
AR’1n genis tanimli igsiz sayilar arasinda 6-7 milyon kisilik fark vardir. Peki, TUIK ’in gergegi
tam olarak ortaya koymayan verileri, hiikiimetin istihdam politikasini nasil etkllemektedlr‘?
Diger bir deyimle, igsiz sayisi 4 milyon iken giidiilen istihdam politikasi ile igsiz sayisi
iken giidiilen istihdam politikast ayni midir? Hiiliimeltin bu farka iliskin herhangi bir ggrklcwzm
yapmamas dikkate alinacak olursa belki de asil soru su olacaktir: Hiikiimeti,

politikasi var midir?




Istihdam en genis tammiyla; iiretim faktérlerinin (emek, sermaye, dogal kaynaklar,
girigimci) gelir saflamak amaciyla ¢aligmasi/galistirilmasidir. Dar tammmyla ise; iiretim
faktorlerinden biri olan emegin gelir saglamak amaciyla ¢alismasy/calistinnlmasidir. Buradan
hareketle ‘tam istihdam’ kavramina da bakmak gerekirse yine genis anlamda; bir ekonomide
iiretim faktorlerinin tiimiiniin {iretime katilmasi, ekonominin mevcut {iretim potansiyelinden
tam olarak yararlaniimasidir, Dar anlamiyla ise; mevcut ¢alisma kosullart ve cari iicret
diizeyinde ¢alismak isteyen herkesin is buldugu istihdam diizeyidir. Genel olarak %3-5
diizeyinde bir igsizlik (dogal issizlik oram) kabul edilir. Anlasilmaktadir ki, Tiirkiye’nin tam
istthdam saglamakla uzaktan yakindan ilgisi yoktur. Peki, hiikiimetin istihdam politikast nedir?

Bir ekonominin yeterli bicimde isleyip islemedigi yarattig1 istthdam hacmiyle dogrudan
baglantili olduguna ve istihdam diizeyi arttikca milli gelirin de artmasi1 beklendifine gore,
hitkiimetin dogru bir istihdam politikas1 uygulamas: iilkenin yararina degil midir? Peki,
hiikiimet, tilkenin yararmna olacak bir istihdam politikas: uygulamakta midir?

Bu noktada iilke niifusunun dagilimi da énem kazanmaktadir. Son yapilan Adrese
Dayal1 Niifus Kayit Sistemi’ne gore Tiirkiye’nin niifusu 83.614.362 kisi olarak agtklanmustir.
Bagunl yas grubu olarak nitelenen 0-14 (25.301.351) ile 65 ve iistii (6.598.209) grubundaki
toplam niifus 31.899.560 kisi olurken, igsizlik oranlarina da yansitilan ¢alisma gag olarak
nitelenen 15-64 yas grubu niifus ise 51.714.802 kisi olarak goriilmektedir. (15-64 yas grubunun
niifus daguim asagidaki gibidir.)

YAS NUFUS Istihdam ve igsizlik oranlarimn hesaplamasinda ¢alisma gag

15-19 6230114 olarak ifade edilen gruba 15-19 yas aralifinin dahil edilmesi ve
20-24 6663 636 buna gore oranlarin belirlenmesi tartigmalidir. Bilindigi {izere
25-29 6370954 Tiirkiye’nin eBitim sistemi 2012 yilinda degiserek (ki bu sistemin
30-34 6318894 de pek ok olumsuzluk barmdrdig ileri siiriilmekte ve dogrulugu
35-39 6473 583 tartisilmaktadir) 4+4+4 kesintili egitim olarak belirlenmis olup,
40-44 6235110 13-14 yasta ilk&gretim siirecinin, 17-18 yasta ise lise egitimin
45-49 5563 666 tamamlanmasim gerektirir. Dolayisiyla 15-19 yag araligx iiniversite
50-54 4584 632 oncesi efitimin devam ettigi siireci isaret eder ve bu nedenle
55-59 4 577587 istihdam ve igsizlik oranlarnn hesaplanirken bu yas grubundaki
60-64 3574394 niifusun ¢aligma g¢ag1 toplamina dahil ediliyor olmast tartigmalidir.

MEB’in heniiz 2020-2021 egitim-6gretim istatistiklerini agiklamamasindan &tiirii son
okullagma oranlarim bilmemekle birlikte, bir énceki yilin oranlarinda lise egitimi almasi
gereken yaklasik 1 milyon ¢ocugunun okullagamadipr goriilmektedir. TUIK’in 2019 yilt son
geyregindeki Cocuk Isgiicii Arastirmas: verilerine géire 15-17 yas aralifindaki ¢alisan sayisi
574 bin olurken, bunlarin 206 bininin egitimine devam ettigi ortaya ¢ikmistir. Yine TUIK’in
son verilerine gore (Kasum 2020), ne egitimde ne istihdamda olan 15-24 yag aralifindaki kisi
sayist ise 11.764’tlir. Sonug itibariyle TUIK’in istihdam ve igsizlik oranlarim hesaplarken
caligma ¢agr yas grubuna 15-19 yas aralifim yani 6 milyon 230 bin 114 kisiyi dahil ediyor
olmasi hesaplarin dogrulugunu tartisiir hale getirmektedir. Bu tartigma ise su soruyu
dogurmaktadir: Hiikiimetin istihdam politikasimn ¢ergevesi nedir?

Ote yandan istihdam yaratmada geng igsizlizi ayn bir 6nem tasim
Ogretim Kurumu bilgilerine gore, Tiirkiye’de 127’si devlet olmak tizere 207 fini
Bu tliniversitelerde §grenci alan 191 farkl isimde toplam 1.802 fakiilte, 96 far]




334 yitksekokul, 67 farkl1 isimde toplam 985 meslek yitksekokul, 173 farkl isimde toplam 562
enstiti bulunmaktadir. Yaklasik 800 farkli isimde Ogrenci alan béliimlerin toplamu ise
18.894°tiir. Son 5 yilda, sadece &rgiin egitimde ve lisans diizeyinde mezun sayisimn ise
ortalama 2 milyonu gectigi gérilmektedir. Dolayistyla genc isgiicii kapasitemiz pek ¢ok
iilkenin {izerindedir. Buna karsin genglerin istihdam edilme oranlan diismektedir. TUIK e gore
15-24 yas grubunu kapsayan geng niifusta igsizlik orani bir 6nceki y1lin ayni dénemine gére 0,9
puanlik artigla %25,4, istthdam oram ise 3,0 puan azalarak %29,6 oldu. ILO yéntemiyle
hesaplama yapan DISK-AR’a gore ise genis tammli geng issizligi orani bir nceki yilin aym
dénemine gore 10,6 puanhk artigla ylizde 43,5°e yiikseldi. Bugliniin geng igsizliginin yarin
emeklilik giivencesi olmayan, sosyal yardimlara muhtag bir toplum anlamina gelecegi de gbz
Oniinde tutulursa, kiiresel diizeydeki geng igsizligi ylizde 13,6 seviyesinde iken Tirkiye’de
yaklasik 3 kat1 oranda goriilmesi su soruya neden olmaktadir: Hikiimet gergekgi bir istihdam
politikasina sahip midir?

Son olarak, istihdamda kamu payinin da dnemi tartigilmaz bir konudur, ¢linkit burada
istihdamimin artirilmasi igsizlikle miicadelede giiven vericidir. Bununla birlikte kamuoyu
tarafindan da agikca goriilmektedir ki, hemen her meslek grubunda ve alaninda binlerce
tiniversite mezunu istthdam beklentisini ve talebini duyurmaya ¢aligmaktadir. Konuyla ilgili
tim bakanliklara soru 6nergeleri verilerek istihdama dair bilgi istenmekte ancak ya yamt
alinamamakta ya da verilen yamtlarda beklentiye yonelik bir istthdam planlamast
goriilmemektedir. Bakanlar, cesitli defalar bu planlamaya karisamadiklarim ve kurumlara
yapilacak alimlara Cumhurbaskanlif: Strateji ve Biitce Bagkanligi’nmin karar verdigini belirtmis
olup kamudaki istihdamin tek belirleyicisinin Cumhurbagkanligi oldugunu ifade etmektedirler.
Bu dogrultuda Cumhurbaskan Yardimeis: Sn. Fuat Oktay’a (27 Kasim 2020 tarihli, 37336
sayily) yonelttifimiz soru dnergemizde, kamu istihdam politikas1 ve planlamasim sormamiza
ragmen bir yamit alamamig olmamiz hiikiimetin bu konuya dair herhangi bir politikas
olmadigim: ditgiinmemize sebep olmugtur. Dolayistyla gelinen noktada, toplumu derinden
etkileyebilecek bir sorunsala varilmaktadir; Eger hiikiimet bir istihdam politikasina sahip
degilse, o halde hiikiimet toplumun maddi ve manevi gelecegini tehlikeye atmaktadir.

Tiim bu veriler ve bilgiler 15181nda, Covid-19 salginin ekonomide yarattif1 ve yaratmaya
devam edecefi muhtemel olumsuzluklarin giderilmesi i¢in Tiirkiye’de gergekei ve dogru
adimlar iceren bir istihdam politikasina ihtiyag vardir. Bu ihtiyacin giderilmesi acil ve hayati
bir 6nem tagimaktadir. Iginde bulundugumuz dénemde iilke kaynaklannin istihdamu artirica
kanallara aktarilmasi ve toplumsal vzlasmanin da saglanmas: i¢in konunun TBMM tarafindan
ele alinmasi ve hitkiimete yol gosterici olmasi gerektigi diisliniilmektedir.

Bu nedenle mevcuttaki istithdam politikasinin olumsuzluklarinin resmi olarak ortaya
konulmasi, igsizlikle miicadelede ‘ise yaramayanlar’ yerine ‘ige yarayan’ acil yardimlarin
tespiti ile uzun vadede tedaviye yonelik uygulamalarin planlanmasi, ncelikle hangi alanlarda
tiretim faktdrlerinin artrrilacafinin ve bunun igin hangi destek ve tegviklerin gerektiginin
belirlenmesi, igsizler diginda kalan ekonomik yonden gli¢siiz kesimlerin ayakta kalmasim
saglayacak uygulamalarin tespiti ve lilkenin yararina olacak bir istihdam politikasina gegilerek
toplumun maddi ve manevi geleceginin giivenceye alinmas igin Anayasa’nin 98 inciMeclis
Ictiiziigliniin 104 ve 105 inci maddeleri geregince Meclis Arastirmast agilmasfri 3
ederiz.




