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Özel Sağlık Sigortası Olmayan ve Vatandaşı Olduğu Ülke ile Türkiye Cumhuriyeti Arasında Sosyal 

Güvenlik Alanında Anlaşması Bulunmayan Bazı Yabancı Ülke Vatandaşlarının Türkiye'deki Sağlık 

Tesislerinde Tedavi Görmeleri Sonucu Sağlık Bakanlığı Aleyhine Oluşan Zararın Maddi Boyutunun 

Araştırılması ve Alacağın Tahsili Konusunda Alınması Gereken Önlemlerin Belirlenmesi Amacıyla 

Anayasanın 98'inci ve TBMM İçtüzüğünün 104 ve lOS'inci Maddeleri Uyarınca Meclis Araştırması 
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İktidarın "sağlıkta dönüşüm gerçekleştirdik" iddiasına rağmen ülkemizde her gün artan işsizlik, 
yoksulluk ve beraberinde Genel Sağlık Sigortasını ödeyememesi nedeniyle birçok vatandaşımız 

sağlık hizmetlerinden yararlanamamaktadır. 

Ayrıca SGK kapsamında sigortalı olan vatandaşlarımız ile emeklilerimiz de ilave ücret, katılım 

payı ödemek koşuluyla sağlık hizmetlerinden yararlanmaktadır. 

Primini ödeyemeyen Bağ-Kur ve GSS'lilerin sayısı yaklaşık Aralık-2019 itibariyle 4 milyon 100 

bin kişi civarındayken, Covid-19 sebebiyle Mart-2020'den itibaren sigortasız kalan çalışan sayısı 

ise istatistiklere henüz yansımamıştır. Bununla birlikte asgari ücretin üçte birinin altında gelir 

beyan eden yaklaşık 8 milyon vatandaşımızın GSS primi Devlet tarafından ödenmektedir. Bu 

da göstermektedir ki, yaklaşık 8 milyon vatandaşımız ve aileleri asgari ücretin üçte biri oranda 

bir gelirle yaşamaya çalışmaktadır. 

iktidar süre uzatımı yoluyla primini ödeyemeyen vatandaşlarımızın sağlık hizmetlerinden 

yararlanması için zaman zaman lütufta bulunsa da, prim borcu olan esnaf ve sanatkarlar ile iş 

bulamayan, primini ödeyemeyen genç işsizlerimizin sağlık hizmetlerinden ücretsiz 

yararlanması konusunda bir adım atmamaktadır. 

Ülkemiz vatandaşları için hal böyleyken, yurtdışından turist olarak gelen kişilerin Türkiye'de 

ücret ödemeden sağlık hizmeti aldığı Sayıştay raporlarına yansımıştır. 

Sayıştay'ın, Sağlık Bakanlığı 2019 Denetim Raporunda yer alan bulgulara göre, özel sağlık 

sigortası olmayan ve vatandaşı olduğu ülke ile Türkiye Cumhuriyeti arasında sosyal güvenlik 

alanında anlaşması bulunmayan bazı yabancı ülke vatandaşlarının Türkiye'deki sağlık 

tesislerinde tedavi görmeleri sonucu İdare lehine oluşan alacağın takip ve tahsili yapılamamış 

ve bu alacakları güvence altına alan bir kontrol mekanizması kurulamamıştır. 

Sağlık hizmetlerinden yararlanmak ülkemiz vatandaşları kadar, ülkemize turist olarak gelen 

yabancı ülke vatandaşları için de bir hak ve bu hizmeti vermek Devlet açısından bir 

zorunluluktur. Ülkemiz vatandaşları için ücret karşılığı verilen sağlık hizmetleri konusunda, 

yabancı kişilerden tahsilatın ne şekilde yapılması gerektiği de "Uluslararası Sağlık Turizmi ve 

Turistin Sağlığı Hakkında Yönetmelik" ile hükme bağlanmıştır. Bahsi geçen Yönetmeliğin, 

"Turistin sağlığı kapsamındaki hizmetler'' başlıklı 9'uncu maddesinde, ülkemizde toplantı, 

kongre, ticari veya turizm amaçlı süreli olarak kalan yabancıların, ülkemizde bulundukları 

sırada gelişen hastalıklarında ve acil durumlarında kamu, üniversite veya özel sağlık 

kuruluşlarında sunulan sağlık hizmetlerinden yararlanabileceği, acil sağlık hizmeti almak için 

sağlık tesisine başvuru yapan yabancı hastaların kabul edilmesi ve gerekli tıbbi müdahalenin 

gecikmeksizin yapılmasının zorunlu olduğu ve hizmet bedeline ilişkin tahsil işlemlerinin acil 

müdahale ve bakım sağlandıktan sonra yapılacağı ifade edilmiştir. 
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Söz konusu bu Yönetmelik, milletlerarası ikili mütekabiliyet anlaşmaları kapsamına girmeyen 

ancak yurtdışından sağlık hizmeti almak amacıyla gelen kişiler ile turist olarak ülkemizde 

bulunduğu sırada sağlık hizmeti ihtiyacı ortaya çıkan kişileri kapsamaktadır. Bu kişiler, tedavi 

hizmetinin tamamlanmasından itibaren, kendisine verilen sağlık hizmetinin bedelini ödemekle 

yükümlüdür. Ancak bu kişiler yanlarında nakit para ve kredi kartı veya herhangi bir ödeme 

aracı bulunmaması halinde, bir ödeme yapmaksızın sağlık tesisini terk etmekte ve daha sonra 

da herhangi bir ödemede bulunmadan Türkiye' den çıkış yapabilmektedir. 

Sağlık Bakanlığına bağlı döner sermaye işletmelerinin 2019 yılı konsolide mali tablolarına 

bakıldığında, 11Yurtdışı Gerçek Kişilerden Alacaklar Hesabı"nın borç bakiyesi 51.142.303,12 

TL'dir. Tahakkuk dökümleri incelendiğinde ise bu kişilerin tedavilerinin sadece acil sağlık 

hizmetlerinden kaynaklanmadığı, poliklinik hizmetlerine ilişkin alacakların da yer aldığı 

görülmektedir. 

Sayıştay'ın konuya ilişkin diğer yaptığı önemli bir tespit ise, alacaklar hesabında yer alan fatura 

bedellerinin hatalı olarak kayda geçirildiğine ilişkindir. Sayıştay Raporuna göre, yabancı uyruklu 

olduğu anlaşılan çok sayıda kişinin alacağı, "Yurt İçi Gerçek Kişiler Alacak Hesabı"na 

kaydedilmiştir. Bu hesaptaki borç kalanı ise 63.532.387,70 TL'dir. 

Sağlık Bakanlığı fatura kayıtlarında, "Yurtdışı Gerçek Kişiler Alacak Hesabı" ve "Yurt İçi Gerçek 

Kişiler Alacak Hesabı"nda yer alan kayıtlarında görülen hataların "sehven" mi yapıldığı, yoksa 

ülkemizde sığınmacı olarak yaşayan kişilere (Suriye, Afganistan, Irak ve İran vatandaşları) 

verilen ücretsiz sağlık hizmetlerinin kamuoyunda tepki çekmemesi için mi bu şekilde gizlendiği 

sorusu cevaplanmaya muhtaçtır. 

Bu gerekçelerle, özel sağlık sigortası olmayan ve vatandaşı olduğu ülke ile Türkiye arasında 

sosyal güvenlik alanında anlaşması bulunmayan bazı yabancı ülke vatandaşlarının Türkiye' deki 

sağlık tesislerinde tedavi görmeleri sonucu İdare lehine oluşan alacağın takip ve tahsilinin 

yapılması ve zamanaşımı nedeniyle oluşacak kamu zararı riskinin giderilmesi bakımından 

Türkiye Büyük Millet Meclisi'nde bir Araştırma Komisyonu kurulması önem arz etmektedir. 
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