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TURKIYE BUYUK MILLLET MECLISI BASKANLIGINA

Glmriik ve Turizm A.S. 2005 yilinda bazi yatirim ve hizmetlerin Yap islet Devret Modeli cergevesinde
yapilmasi amaciyla Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi istiraki olarak kurulmustur. Ticaret Bakanhig ve
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin yaptigi protokol sonrasinda Stnur kapilarinin modernizasyonu isi
Gimriik ve Turizm A.S. tarafindan basglatiimigtir.
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‘ Sayistay raporlarina gére anilan iste birgok uygunsuzluk mevcuttur. 2019 yili Sayistay raporunda Yap-

: islet-Devret Modeli ile yaptirilan glimriik kapilarina iliskin islemlerin hatali muhasebelestirilmesi ve
Bakanlk adina ayrilan kantar payi gelirlerinin &zel bir sirket hesabinda tutulmasi ve harcamalarinin
Kamu ihale Kanunu hiikiimierine uyulmadan yapilmasi bu uygunsuzluklardandir. 2018 yili Sayistay
raporunda da Bakanlik adina sirket tarafindan 78 otomobil alindigi belirtilmistir ancak akibetleri
bilinmemektedir. Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve istiraki olan bir sirket ile Ticaret Bakanligr'nin
uygunsuzlukta israr etmesi bu hususu aragtirmaya muhta¢ birakmigtir. Thrkiye Odalar ve Borsalar
Birligi'nin kamu kurumu niteli§inde bir kurulug olmasi ancak istiraki sirketin ise kamuya ait isleri
ihaleden muaf sekilde almasi ve Bakanlik’in yasal gelirlerini &zel bir sirketin banka hesaplarinda
tutuyor olmasi kamu vicdaninda yapilan iglemlerde usulsiizliik yapildig: kanist uyandirmaktadir.

Anilan iglerde meydana gelen uygunsuzluklar nedeniyle yasanan kayiplarin ve kamu zararinin tespiti
ve bunlara iliskin alinacak tedbirlerin Yiice Meclisimizce belidenmesi amaciyla Anayasanin 98 inci g
Tlzhglin 104 ve 105 inci maddeleri geregince MeclisA
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Gerekce:

GUmriik ve Turizm A.S. 2005 yilinda bazi yatirim ve hizmetlerin Yap islet Devret Modeli cercevesinde
yapilmas! amaciyla Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi istiraki olarak 6 milyon TL sermaye ile kurulmug
ayni yil igerisinde sermayesini 100 milyon TL'ye g¢ikarmustir. Ticaret Bakanlhi@ ve TOBB arasinda
imzalanan protokolle sinir kapilarinin modernizasyonu isi TOBB’a verilmistir. Protokole gére anilan
isler GUimriik ve Turizm A.S. tarafindan Yap-islet — Devret Modeli ile yapiimaktadr.

Sayistay raporlarinda Ticaret Bakanlig’'nin Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) istiraki olan
Giimritk ve Turizm Isletmeteri’ne verdigi ‘Yap-islet-Devret modeli ile giimriik kapilarimn yaptiriimasi
ve modernize edilmesi’ isinden Bakanliga diisen payin bulundugu hesapta keyfilik tespit edilmistir.
Sayistay raporunda bu keyfilik sonucunda “2019 yili Bilango ve Dipnotlar ile Faaliyet Sonuglan
Tablosunda toplamda 562.130.478,00 TL hataya neden olundugu gériilmustir” denilmistir.

imzalanan sézlesmelere gére Bakanlik giimriiklerde bulunan kantarlardan elde edilen gelirin ylizde
25’ini alirken geri kalan miktan girkete birakmigtir. Ayrica Bakanlik hesahina yatirilmas gereken tutar,
sirketin dzel banka hesaplarinda tutulmustur. Bu islemin kamu maliyesinin temel ilkelerine aykiri
oldugu ortadadir. Bu sebeple 12.120.416,20 TL kamu zarar olugmustur.

Bakanlik tarafindan anilan ig igin talep edilen islerin temini 6zel sirket tarafindan yapumistir. Bakanlik,
TOBB ve Sirket arasinda 11.10.2011 tarihinde diizenlenen ilk Protokole ek olarak 18.05.2018
tarihinde diizenlenmis olan Ek Protokol ile, “Idarece talep edilmesi halinde, Sirket tarafindan satin
alinarak idarenin kullanimina sunulacak olan her tiirlii taginira iligkin harcama ve kayit belgelerinin
Sirket adina diizenlenebilecedi” belirtilmistir. Yani kantar licreti veya diger gelirlerden Bakanlik adina
ayrilan paylardan yapilacak harcamalara iligkin yetki Bakanlikta olmasi gerekirken s6z konusu
harcamalar sirket tarafindan yapilmigtir. Ornegin mevzuata aykin oldugu halde sirket tarafindan
Bakanlik ihtiyaclar icin 42.102.367,00 TL harcama yapilmigtir. Yine 2018 yilinda girket tarafindan
Bakanlik onay! ile 78 adet arag icin 11.856.580,00 TL ddeme yapilmigtir. Anilan 78 aracin akibeti
hakkinda bir bilgi bulunmamaktadir. Bu islemlerin higbiri 4734 Sayili Kamu lhale Kanunu kapsaminda

yapilmarustir. Halbuki, Bakanlik adina yapilan alimlar bu kanun gergevesinde yapilmak zorundadir.

Yukarida anilan uygunsuzluklarin ve benzerlerinin devam etmesinde Bakanlik ve sirket yetkililerinin
israrll oldugu aciktir. Bahsi gegen Giimrik ve Turizm A.S. TOBB istiraki olup yoneticileri TOBB'un
ybneticilerinden olugmaktadir. Kamu kurumu niteliginde bir kurulus olan TOBB’un, Kamu ihale
Yasas’'ndan muaf sekilde isleri almasi suretiyle kamuyu zarara ugrattif siiphesi dogurmustur. Bu
konuda 2006 yilinda Habur Sinir Kapisindan yillik, 1,1 milyon liralik gelir elde edilecegi izerinden
anlasma yapilmis ve 15 yil siireyle isletmesi sirkete verilmistir. Kamuoyunda 6 yilda sirketin 78 milyon
TL briit gelir elde ettigi ve dolayisiyla islemde kamu zarar oldugu yer almasina ragmen diger sinir
kapilarinin modernizasyon isinde de ayni yéntem izlenmistir. Ayrica iglerin anilan girket ile yapiimasi
idarenin denetimden kagimmak igin kullandigi kanisi dogurmaktadir. TOBB'un ve Bakanligin
uygunsuzluklarda israri bunu destekler niteliktedir.

Anilan gerekgelerle seffaf, saydam ve hesap verebilir bir kamu y&netimi anlayist gereginin yerine
getiriimesi igin denetimsiz ve kayitsiz harcamalarin tespiti elzemdir. Bu dogrultud
&nlemlerin belirlenmesi amaciyla bir Meclis Aragtirmasi’nin agilamasirun uygun olacagi k.




