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Yap-islet-Devret Modeli ile Yapilarak Ozel Sirketler Tarafindan isletilen Képrii ve Otoyollardan
Gegis Yapan Arag Sayisi ile Kagak Gegig Yapan Arag Sayilarinin Tespit Edilmesi, Devlet Garantili” Koprii
ve Otoyol Isletmecilerine Verilen “Garanti” Tutarlarinin incelenmesi, HGS ve OGS Kaynakli Sorunlar
Nedeniyle Olugan Magduriyetlerin Belirlenmesi Amaciyla Anayasanin 98, TBMM Igtiiziigiiniin 104.
ve 105’inci maddeleri uyarinca Meclis Arastirmasi acilmasini arz ve teklif ederiz.
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GEREKGE

Vatandaslarimiz bir siiredir Yap-islet-Devret modeli ile yapilarak &zel sirketler tarafindan
isletilen, iktidarin “ara¢ gegis ddeme garantisi” vermesi nedeniyle isletici firmalarca para basar
hale gelen otoyol ve kdprii sistemine teslim hale gelmistir. Karayollan Genel MdUrlGg{i’'nln
2019 yili biitce ddenekleri iginde 5.109.568.164,00 TL'lik pay Yap-islet-Devret projeleri igin
yapilan garanti 6demelerinden olugmaktadir.

YID modeli ile yapilan képrii ve otoyollardan gegis yapan arag sayisi gizlenmektedir. Bu
nedenle iktidar tarafindan agiklanan “garanti gegis bedeli” olarak isletmeci firmalara 6dendigi
agiklanan tutarlar kamuoyunca inandirici bulunmamaktadir.

Yap Islet Devret (YDI) modeli ile yapilarak 6zel sirketler tarafindan isletilen képrii ve
otoyollarda HGS-0OGS sistemi kullaniimaktadir. Otomatik Gecis Sistemi (OGS), parali otoyollar
veya kbpru Uzerinde yol alirken ddenmesi zorunlu olan miktarinin otomatik bir sekilde
verilmesine olanak saglayan bir sistemdir. Hizli Gegis Sistemi (HGS), radyo frekansi ile tanimlama
lzerinden biletsiz veya temassiz sekilde siriictlerden tahsil edilmesi sistemidir.

OGS ve HGS ayri gecis sistemleri olup, maliyetleri de farklilik g&stermektedir. OGS
HGS'ye gore daha pahali olup, aynt zamanda Ucretlendirme de bankadan bankaya farklilik
gosterebilmektedir. Gegis sistemleri birbirinden farkli oldugu icin de her abonenin kendi
seridinden gegis yapmasi gerekmekte, aksi durumda 5 kat cezali gegis lcreti tahakkuk
ettirilmektedir.

Kartll Gegis Sistemi (KGS)'den OGS ve HGS'ye gegilirken, iki sistemin tek bir 6deme
sisteminde birlestirilecegi aciklanmistir. Ancak gegen slrede sistem birlestirilmesi
yapilmamasinin yikd, vatandaga “ihlal ve ceza” olarak yansitiimaya devam etmistir.

YDI modeli ile yapilarak isletilen képrii ve otoyollardaki HGS-OGS gegis ihlallerinden
kaynakl alacaklarin tahsil edilmesinin hukuki dayanag;; 6001 sayili Karayollari Genel
Midirliglinlin Hizmetleri Hakkinda Kanunun 30 uncu maddesinin 5, 6 ve 7 nci fikralandir.

6001 sayili Karayollan Genel Mudurliginin Hizmetleri Hakkinda Kanun’un 30 uncu
maddesine gore, kdpru ve otoyollardaki HGS ve OGS giselerinden gegis cretlerini 6demeden
gecis yaptigl tespit edilen arag sahiplerine Genel MidUrlik tarafindan gegis Ucreti 6demeden
giris cikis yaptigi mesafeye ait gegis Ucretinin dort kat! tutaninda idari para cezasi kesilmektedir.
Kacak gecis Ucretleri ile idari para cezalarinin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde
ddenmemesi durumunda, gegis tcreti ve idari para cezasi, 6183 sayili Amme Alacaklan Tahsil
Usuli Hakkinda Kanun hikiimlerine gére ilgili vergi daireleri tarafindan takip ve tahsil
edilmektedir.
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Karayollari Genel Mudirligiince, “YDI modeli ile vapilarak isletilen képri ve
otoyollardaki HGS-OGS gegis ihlalierine gercek ve tilizel kisiler tarafindan yapilan itirazlar
incelenerek itiraz sahibinin hakli oldugunun tespit edilmesi halinde ihlalli gecis para cezasinin
iptal edildigi, ihlalli gegis yapan ara¢ plakasinin 15 glin slireyle her glin sistem tarafindan
bakiyesinin kontrol edildigi ve yeterli bakiyesi oldugu tespit edilmesi halinde normal gegis Ucreti
alindigl, bu araglara kesinlikle para cezasi veya gecikme Ucreti uygulanmadigl, aragta arag
plakasina tamimli ve hesabinda yeterli bakiyeye sahip HGS/OGS etiketi olmasi halinde arag ister
0GS'den ister HGS'den gegsin ceza uygulanmasinin s6z konusu olmadigl”

Aciklansa da, YID modeli ile isletilen kdprii ve otoyollarda vatandaslarin yapmis oldugu
sistem ve kendi hatalarindan kaynakli kagak gecisler nedeniyle astronomik cezalar
kesilmektedir.

Kagak gegisin bakiye yetersizligi nedeniyle kesilmesi gibi durumlar bile, ihlalli gegis olarak
degerlendirilmekte, vatandaga siresi iginde gonderilmesi gereken tebligatin uzun siirmesi
nedeniyle de vatandas hem ceza, hem faiz, hem icra, hem de avukat vekalet (icreti kargi karsiya
kalmakta, sadece 1 TL'lik yetersiz bakiye vatandasa 1000 TL'nin Uzerinde bir ceza olarak
yansimaktadir.

Sayistay’in Karayollari Genel MUdurligl 2018 Denetim Raporunda yer alan bilgilere
gore, 2018 yili icerisinde HGS ve OGS'den toplam 20.574.137 adet kagak gegis gerceklesmistir.

Rapora gore, Vergi daireleri tarafindan gelir kaydedilmesi gereken kacak gecis tutarlari
hari¢ olmak Uzere, 2018 yilinda kdprii ve otoyollarda gerceklesen toplam 132.022.276 TL kacak
gecis bedeline iliskin gelir tahakkuk kaydi yapilmamis ve s6z konusu bedellere mali tablolarda
yer verilmemistir.

Sayistay'in 2019 yili Karayollan Genel MudurlGglu Denetim Raporunda, 2018 wili
raporuna atif yapilarak “Kamu Idaresi tarafindan diizeltici islem tesis edilmistir” ibaresi yer alsa
da, 2018 yilinda tahakkuk kaydi kayllmayan 132 milyon Tlrk Lirasinin akibetinin ne oldugu
hakkinda bilgi verilmemistir.

YID modeli ile isletilen kdprii ve otoyollardan yapilan kagak gegislerin, “garantili arag
gecis ddemesi” kapsaminda olup olmadigt bilinmemektedir. YID Modeli ile isletilen yollardan
kagak gegen araglardan cezalann geg tahsili durumunda, Devlet tarafindan isletici firmaya
ddenen kagak gegis yapan aragla ilgili 6deme bedelinin, Hazineye iade edilip edilmedigi de
muallaktadir.

Bu gerekgelerle, YID modeli ile dzel sektdree isletilen kdprii ve otoyollardan gecen arag
sayisinin belirlenmesi, yapilan garanti kapsamli 6demelerinin kamuoyuna dogru bir sekilde
aciklanmasi, HGS ve OGS sistemi kaynakh gegis ihlalleri ve tahsil edilen cezalarin “ikiz” garanti
kapsaminda isletici firmalara 6denip ddenmedigi konusu bir Meclis Arastirmas: yapiimasini
gerektirmektedir.
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