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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Kiiresel bir sorun olan gocuk is¢iliginin $nlenmesi amaciyla Birlesmis Milletler tarafindan 12
Haziran, Ditinya Cocuk Isciligi ile Miicadele Giinii ilan edilmistir. Ancak Tiirkiye’de
stirdiiriilen ucuz emek rejimi, sermayeyi onceleyen politikalar nedeniyle egitimde olmasi
gereken gocuklar ucuz is giicli olarak sdmiiriiye maruz kalmakta, artan g¢ocuk ig¢iligi sorunu
toplumsal bir sorun olarak ¢6ziim beklemekiedir. Is¢i Saghig Is Giivenligi Meclisi’nin
raporuna gore son 8 yilda en az 513 ¢ocuk ¢aligirken yagsamini yitirmigtir. Tiirkiyeli, gbgmen,
siginmaci, miilteci tiim ¢ocuklarin sosyal refahin artirici, yurttaglara gelir glivencesine erigimi
saglayarak cocuk isgilifini Onleyici, biitiin ¢ocuklan koruyucu ve destekleyici 6nlemlerle
cocuk isciligi ile etkin miicadele yontemlerini belirlemek, etkili denetleme mekanizmalari
olusturarak cocuk emepi somiirtistiniin dniine ge¢cmek amaciyla Anayasa’nin 98. ve Ic
Tiiziiglin 104. ve 105. Maddeleri geregince Meclis Aragtirmasi i¢in geregini arz ve talep

ederiz.
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OZET GEREKCE

Cocuk haklarmmn ihlal edildigi ve cocuklarin gelisimleri Oniindeki engellerin en nemli
alanlardan birisi, gocuk is¢iligidir. Biitiin bilimsel veriler ve aragtirmalar ¢ocuk is¢ilerin bagta
efitim hakki olmak {izere tlim yagamlarim olumsuz olarak etkileyen hak ihlalleri ile kars:
karsiya kaldiklarim gostermektedir. Pandemi stirecinde derinlesen yoksulluk ve g¢ocuklarin |

egitime erisememesiyle birlikte cocuk is¢i sayisindaki artis kayg: verici boyutlara ulasmustir.

Ucuz emek rejimine dayali birikim modelinin benimsenmesi giivencesiz, érgiitsiiz ve diigiik
tcretle ¢alisacak is glicli arayigim arttirmakta, gocuk isgilifine goz yumuldugu
gozlemlenmektedir. Cezasizlik politikalari, yoksullugu ortadan kaldirmak yerine yoksullugu
yoneten politikalarda 1srar edilmesi, sendika ve hak orgiitlerinin taleplerinin géz ard: eden

politikalar ¢ocuk is¢iliginin beslendigi alanlar olmaktadir.

Uluslararas: Caligma Orgiitit ¢ocuklarin erken yaslarda calisma yagamnin agir kosullarindan
uzak kalmalan amaciyla énemli standartlar gelistirmis olmakla birlikte; Tiirkiye’de halen
yiizbinlerce ¢ocugfun emek sémiiriistine ve beraberinde ¢alisma yasaminin agir kosullarinda
sistematik olarak ihmal, istismar ve siddete ugrayarak hayatim siirdiirmek zorunda kaldig

gercefi devam etmektedir.

ILO’nun “gocuklart ¢ocukluklarii yagamaktan alikoyan, potansiyellerini ve sayginliklarim
eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimlerine zarar verici islerde istihdam edilmesi” olarak

tantmladigi ve 14 yas ile sinirlandirdifi gocuk ig¢iligi, Tiirkiye’de 6 yasa kadar inmistir.

Tiirkiye’nin de 1993 yilinda dahil oldugu Cocuk Is¢iliginin Sona Erdirilmesi Programi’na
ragmen TUIK’in 2020 “Cocuk Iggiicii Aragtirmasi’na gore, Tiirkiye’de 5- 17 yas aralifinda
¢alisan ¢ocuk sayisinin 720 bin oldufu agiklanmugtir. Ancak sendikalar ve sivil toplum
kuruluglarinca aktarilan bilgiler dogrultusunda ¢aligan ¢ocuk sayisimin 2 milyon civarinda
oldugu goriilmektedir. Calisan ¢ocuklarin yiizde 34°ii egitimlerine devam edemezken gogu
kayit dis1 olarak sosyal giivenlikten yoksun bir gekilde yagsamlarm: siirdiirmeye devam
etmektedir. BM Cocuk Haklan Sézlesmesi taraf lilkeler statiistine bakilmaksizin tiim gocuklarla
ilgili devletlere sorumluluk yiiklemisken sifinmaci, gb¢men ve gegici koruma statiisiindeki

¢ocuklarin durumu yok sayilmistir.

Mevsimlik gocuk is¢iligi Tiirkiye’de mevsimlik olmaktan ¢ikmusg iiriin hasat dénemlerine gére
her mevsimde farklt hasat bilgelerinde goriilen “gezici siirekli tarim ig¢iligine” doniigmiistiir,

Ozellikle mevsimlik tanm iglerinde ¢alisan gocuklarn gogunun 3-4 ay okula gitmedigi ve bu




sebeple ayrimecilifa maruz kaldiklan goritlmektedir. Bu durum ise okul ¢agindaki ¢ocuklarn

daha fazla okulu terk etmelerine sebep olmaktadir.

Diger taraftan Tiirkiye’de 6rgiin egitimin bir parcasi olan ve gocuklara meslek edindirmeyi
amacladifi sOylenen, yeterli denetim ve kontrolden uzak, ig¢i saghfis ve glivenligi
onlemlerinden yoksun bir halde siirdiiriilen ¢iraklik ve meslek lisesi 63rencilerinin tabi oldugu
staj ¢alismalar1 da adeta gocuklarin kuralsiz ve acmmasiz ¢alisma yasamina aligtirilma ve
sémiiriiniin 6gretilmesi iglevini gérmeye evirilmistir.

Tiirkiye’nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S&zlegme, her ¢ocugun
bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve toplumsal gelisimini saglayacak yeterli bir hayat seviyesine
hakki oldugunu kabul eder. Buna ek olarak, ILO 182 sayili Kotii Sartlardaki Cocuk Is¢iliginin
Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Onlemler Sézlesmesi ve 1973 tarihli 138
No'lu Asgari Yas Sozlesmesi, her gocufun ekonomik somiiriiden ve g¢ocugun egitimini

engellemesi ve sagligina zarar vermesi muhtemel islerden korunma hakkim tanimastir.

Bu baglamda; gocuk emegi sdmiiriisiiyle miicadelede “gocugun yiiksek yararimmn” odakta
tutularak ¢ocuk emeginin istismarina son verilmesini, bugiine kadar ¢aligirken yagamim yitiren
ve yaralanan ¢ocuklar igin adaletin saglanmasini, ¢ocuk yoksullugunu, iicretsiz aile ig¢iligini
ya da is piyasasinda agir somliriiye maruz birakilan ¢ocuklarin tizerindeki somiiriiyii koklii bir
sekilde sonlandirilmasint saglayacak denetimleri, Snlemleri, gelir giivencesi mekanizmalarini,
gboemen, sifinmaci, miilteci gocuklar da dahil olmak iizere tiim gocuklarin sosyal refahim
artiric1 ¢ozlimleri ortaya koymak, imzalanan uluslararasi sézlesmelere uymak ve sdzlesmelerin
uygulanmasi i¢in gerekli ditzenlemeleri yapmak amaciyla bir Aragtirma Komisyonu kurulmasi

elzemdir.




GEREKCE

Cocuk haklarinin ihlal edildigi ve gocuklarin gelisimleri Oniindeki engellerin en Gnemli
alanlardan birisi, gocuk isgiligidir. Biitiin bilimsel veriler ve aragtirmalar ¢ocuk isgilerin bagta
egitim hakk: olmak lizere tlim yasamlarim olumsuz olarak etkileyen hak ihlalleri ile kars:
karsiya kaldiklarim gostermektedir. Pandemi stirecinde derinlesen yoksulluk ve ¢ocuklarin

egitime erigememesiyle birlikte ¢ocuk is¢i sayisindaki artig kayg: verici boyutlara ulagmistir.,

Ucuz emek rejimine dayal: birikim modelinin benimsenmesi giivencesiz, orgiitsiiz ve diigiik
Ucretle caligacak is glici arayigim  arttirmakta, g¢ocuk is¢iligine goz yumuldugu
gozlemlenmektedir. Cezasizlik politikalar, yoksullugu ortadan kaldirmak yerine yoksullugu
yoneten politikalarda 1srar edilmesi, sendika ve hak Grgiitlerinin taleplerinin géz ardi eden

politikalar ¢ocuk is¢iliginin besiendigi alanlar olmaktadir.

Uluslararast Calisma Orgiitii gocuklarin erken yaslarda ¢alisma yasaminin agir kosullarmdan
uzak kalmalar1 amaciyla onemli standartlar gelistirmis olmakla birlikte; Tiirkiye’de halen
yiizbinlerce gocugun emek somiiriisiine ve beraberinde ¢aligma yagaminin agir kosullarinda
sistematik olarak ihmal, istismar ve siddete ugrayarak hayatim siirdiirmek zorunda kaldig:

gercedi devam etmektedir.

ILO’nun “gocuklar: gocukluklarim yagamaktan alikoyan, potansiyellerini ve sayginlhiklarim
eksilten, fiziksel ve zihinsel gelisimlerine zarar verici iglerde istihdam edilmesi” olarak

tanimladig1 ve 14 yas ile simirlandirdigi gocuk is¢iligi, Tirkiye’de 6 yasa kadar inmistir.

Tiirkiye’nin de 1993 yilinda dahil oldugu Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Programi’na
ragmen TUIK’in 2020 “Cocuk Isgiicli Aragtirmasi’na gore, Tiirkiye’de 5- 17 yas araliginda
calisan g¢ocuk sayisinin 720 bin oldugu agiklanmistir. Ancak sendikalar ve sivil toplum
kuruluglarinca aktanlan bilgiler dogrultusunda ¢aligan ¢ocuk sayismn 2 milyon civannda
oldugu goriilmektedir. TUIK’in Cocuk Isgiicii Arastirmast, 2019 sonuglarina gére; galigan
¢ocuklarin yiizde 79,7’sini 15-17 yas grubundakiler olustururken, yiizde 20’sinin ise 15 yagin
altinda yani yasal diizenlemelere gore caligmalarmin yasak oldugu bir yas grubu
olugturmaktadir. Calisan ¢ocuklarin yiizde 34’11 eZitimlerine devam edemezken ¢ogu kayit
dis1 olarak sosyal giivenlikten yoksun bir sekilde yasamlarim siirdiirmeye devam etmektedir.
BM Cocuk Haklan Sozlesmesi taraf iilkeler statiisiine bakilmaksizin tiim g¢ocuklaria ilgili
devletlere sorumluluk yiiklemisken siginmaci, gio¢men ve gecici koruma statiisiindeki

¢ocuklarin durumu yok sayilmistir. Basta Suriyeliler olmak iizere gé¢men/miilteci ¢ocuk




is¢iler, kiiciik igletmelerde, diigiik iicretlere, uzun siirelerle ¢aligmak zorunda kalmaktadir.
Emek piyasasmda daha kotii kogullarda ¢alisan gégmen/miilteci gocuk isciler, ayrimcilia
ugramakta ve ¢ogunlukla da kayit dis1 calistinlmaktadir.

“Cocuk Isciligi ile Miicadele Yil1” ilan edilen 2018 yilinda gocuk is¢i sayist 7 bin artarken,
Cocuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Uluslararas: Yili ilan edilen 2021 yilmin sadece Subat
aymda Tiirkiye’de 17 gocuk/geng is¢i is cinayetinde yasamini yitirmistir. Is¢i Saghgi Is
Giivenligi Meclisi’nin Raporu’na gore Tiirkiye’de son 8 yilda 14 yag ve altinda 169 gocuk,

15-17 yag arasinda ise 344 gocuk olmak iizere en az 513 ¢ocuk ¢alisirken yagamim yitirmistir.

Bir diger husus ise; uluslararas: standartlara gére Cocuk Is¢iliginin En Kétii Bigimi olarak
tarif edilen tarimsal faaliyetlerde goriilen mevsimlik ¢ocuk ig¢iligidir. ILO Ttirkiye Ofisinin
destegi ile Kalkinma Atdlyesince hazirlanmis olan ve Mayis 2020 tarihinde yayimlanan
“Viriis Mii? Yoksulluk Mu?” baglikhi raporu Mevsimlik Tarim Isgileri ve gocuklarinin bu
siiregte yasadiklan zorluklari ve ilan edilen tedbirlerin diinyadaki diger drneklere gbre nasil
kégnt iistiinde kaldigmt ortaya koymaktadir. Mevsimlik gocuk isgiligi Tiirkiye’de mevsimlik
olmaktan ¢ikmusg iiriin hasat dénemlerine gére her mevsimde farkl hasat bélgelerinde goriilen
“gezici slirekli tarim is¢ilifine” dontigmiistiir. Calisan ¢ocuklar, "day1 baglariin” aracilif ile
yogunlukla haftanin yedi giinii, giinde 11 saat, yakic1 giines altinda tanim firtinlerinin ekimi,
capasi, sulamasi, ilaglamasi ve hasadim yapmaktadir, Ozellikle mevsimlik tarim islerinde
¢alisan gocuklarin ¢ogunun 3-4 ay okula gitmedigi ve bu sebeple aynmciliga maruz kaldiklar:
goriilmektedir. Bu durum ise okul gagindaki ¢ocuklarin daha fazla okulu terk etmelerine
sebep olmaktadir.

Diger taraftan Tiirkive’de Orgiin egitimin bir pargas: olan ve ¢ocuklara meslek edindirmeyi
amacladipr soylenen, yeterli denetim ve kontrolden uzak, ig¢i saglign ve glivenligi
énlemlerinden yoksun bir halde stirdiiriilen ¢iraklik ve meslek lisesi 6grencilerinin tabi oldugu
staj ¢alismalan da adeta ¢ocuklarin kuralsiz ve acimasiz galisma yagamina aligtirilma ve
sémiiriiniin @retilmesi islevini gormeye evirilmistir. “Istthdama Tesvik Programlar™ ad:
altinda ig yerlerinde 1.5 milyonun iizerinde stajyer 63rencinin “mesleki egitim”, “giraklik”
yasal kilifi altinda iggi olarak calistinnldifl, gocuklara egitim aldiklan alamn bilgi beceri ve
deneyimini aktarmaktan uzak oldugu, yetigkin ¢aliganlarin tabi oldugu kurallar ve stireler
igerisinde sémiiriiye tabi tutulduklan, kiigiik yaglarda zorlu is kogullarinda sémiirii ile birlikte

degisik ihmal ve istismar tiirleriyle karsilastiklar1 gézlemlenmekte ve belgelenmektedir.

Ttiirkiye’nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme, her ¢ocugun
bedensel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve toplumsal gelisimini saglayacak yeterli bir hayat




seviyesine hakki oldugunu kabul eder. Buna ek olarak, ILO 182 sayili1 K&tii Sartlardaki Cocuk
Isciliginin Yasaklanmas: ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Onlemler Sézlesmesi, ve
1973 tarihli 138 No'lu Asgari Yas S6zlesmesi, her ¢ocugun ekonomik sémiiriiden ve gocugun
egitimini engellemesi ve saflifina zarar vermesi muhtemel iglerden korunma hakkim

tanimigtir.

Bu baglamda; ¢ocuk emegi somiiriisiiyle miicadelede “¢ocugun yitksek yararnnin™ odakta
tutularak ¢ocuk emeginin istismarina son verilmesini, bugline kadar ¢aligirken yasamim
yitiren ve yaralanan ¢ocuklar i¢in adaletin saglanmasini, ¢ocuk yoksullugunu, licretsiz aile
ig¢iligini ya da is piyasasinda agir somiiriiye maruz brrakilan ¢ocuklarin tizerindeki sémiiriiyii
koklii bir sekilde sonlandiriimasini saglayacak denetimleri, Onlemleri, gelir giivencesi
mekanizmalarim, géemen, sifinmaci, miilteci ¢ocuklar da dahil olmak {izere tiim gocuklarin
sosyal refahint artiric ¢éziimleri ortaya koymak, imzalanan uluslararas: sézlegmelere uymak
ve sozlesmelerin uygulanmas: i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak amaciyla bir Arastirma

Komisyonu kurulmasi elzemdir.
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