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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye’de kadin yoksullugunun aragtirilmasi ve kadin yoksulluguna neden olan etmenlerin
belirlenerek alinacak 6nlemlerin saptanmasi amaciyla Anayasa’nin 98’inci, Igtiiziigiin 104 ve

105’inci maddeleri uyarinca Meclis Arastirmasi agilmasini arz ve teklif ederiz.

Filiz KERESTECIOGLU
Ankara Milletvekili
GEREKCE OZETI

Cinsiyet temelli esitsizliklerin ve ayrimeiliklarin 6nemli sonuglarindan biri kadin yoksullugudur.
Yoksulluk hizla biiyliyen bir sorun olarak Tiirkiye’de niifusun dnemli bir kismini etkilemekteyse
de, kadinlar erkeklere gore yoksullasma riskine daha agiktir ve kadinlarin yoksullugu
deneyimleme bigimleri erkeklerinkinden farklilagmaktadir. Kadin yoksullugu g¢ok boyutlu bir
sorundur. Gelir ve tilketimin yani sira saghiga, egitime, yeterli gidaya, temiz suya, kentsel haklara,

adalete erigim gibi yagsam kosullarim belirleyen faktdrlerle de dogrudan iligkilidir.

Kadin yoksullugunun ve yoksunlugunun ortadan kaldirtlmasina yonelik politikalar, ayni zamanda
kadinlann toplum yasamina esit kosullarda katilmasinin gilivence altina alinmasimi da temin
edecektir. Bu bakimdan, kadinlarin sosyal ve ekonomik haklardan faydalanmastnin oniindeki
ayrimciliklarin ortadan kaldirilmasi, Anayasanin ve CEDAW basta olmak tiizere Tiirkiye’nin
imzac1 oldugu uluslararas: anlagmalarin getirdigi yiikiimliiliikleri yerine getirmesi igin gerekii
politikalarin tespit edilmesi amactyla Meclis’te bir aragtirma komisyonu kurulmas: aciliyet

tasimaktadir.
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Cinsiyet temelli esitsizliklerin ve ayrimciliklarin 6nemli sonuglarindan biri kadin yoksullugudur.
Yoksulluk hizla biiyliyen bir sorun olarak Tiirkiye’de niifusun 6nemli bir kismini etkilemekteyse

de, kadinlar erkeklere gore yoksullasma riskine daha agiktir ve kadmlarin yoksullugu
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deneyimleme bicimleri erkeklerinkinden farklilasmaktadir. BM Kadin Birimi ile BM Niifus
Fonunun 2020 yili raporu pandeminin tiim diinyada kadinlar ile erkekler arasindaki yoksulluk
farkint derinlegtirdigini, en az 47 milyon kiz ¢ocugu ve kadimin 2021 yilinda asirt yoksulluk

smirina siiriiklenecegini gbstermektedir,

Kadin yoksullugu ¢ok boyutlu bir sorundur. Gelir ve tiiketimin yani sira saglifa, egitime, yeterli
gidaya, temiz suya, kentsel haklara, adalete erisim gibi yasam kosullarini belirleyen faktorlerle de
dogrudan iligkilidir. Bugiin hala egitim ve saglik harcamalar1 gibi yasam kosullarinin yaninda
kigilerin beceri ve kapasitelerini gelistirmeleri iizerinde de dogrudan etkisi olan alanlarda kiz
cocuklarina erkek ¢ocuklarina gére daha az kaynak ayrilmaktadir. Nitekim bu temel alanlardaki
esitsizliklere odaklanan Diinya Ekonomik Forumu 2021 Kiiresel Cinsiyet Esitsizligi Raporu’nda

yer alan endekste Tiirkiye 156 iilke arasinda 133. sirada yer almaktadir.

Erkek egemenliginin sekillendirdigi cinsiyetci is boliimil, kadinlarin kamusal hayata katiliminin
Oniinde ciddi engel olusturmaktadir. Tiirkiye. OECD iilkeleri arasinda ev i¢i ig boliimiinde cinsiyet
esitsizliginin en yogun oldugu iilkedir. Ucretsiz kamu kreslerinin, yaslh bakim merkezlerinin vs.
saglanmamasi, ev ici i3 ve bakim sorumluluklarinin tiimiiyle kadmlann omuzlanna yiiklenmesi

nedeniyle kadinlarin bitytik kismi isgiiciine hi¢ dahil olamamaktadir.

TUIK verileri, kadinlarin isgiiciindeki oranimin artmadigini hatta 2014°te %26,7 iken pandeminin
de etkisiyle 2020°de %26,3’e geriledigini gostermektedir. Kadinlarm isgiictine katilimi zaten
diisitkken, pandemide is kaybi1 ve igsizlik orani erkeklere gtre daha yiiksektir. Pandemide
erkeklerde is kayb1 %2,5 oranindayken kadinlarda bu oran %8,2 olmustur. DISK-AR’1n verilerine
gore ise genis tanimli issizlik erkeklerde %24 iken bu oran kadinlarda %37,7 seviyesine utagsmistir,
Ancak isgliciine dahil olmak da kendi basina kadin yoksulluguna ¢éziim degildir. Hem cocukluk
ve gengliklerinde sosyal ve mesleki yetkinlik kazanma imkanlarmdan mahrum birakilmalar: hem
de isglicli piyasasinin cinsiyet¢i yapisi nedeniyle kadinlarin biiyiik ¢ogunlugu diisitk iicretli,
yiikselme gansinin olmadidi iglerde istihdam edilmekte, kayit dist, fason ve gegici/giindelik iglerde
caligmakta ya da aile igletmelerinde ve tarim sektériinde yaygin olarak gériildiigii tizere ficretsiz
aile ig¢isi olmaktadir, Erkeklerin aksine kadinlarin bliyitk ¢cogunlufu kendi kazanclan lizerinde
kontrol sahibi de degillerdir.

Kadm olmanin yani sira, gégmenlik, engellilik, etnisite, yasadig1 bélgenin sosyal ve ekonomik

diizeyi gibi birgok etmen kadin yoksullugunda dnemli faktérlerdir. Ormegin Tiirkiye’deki en



gilvencesiz iglerden biri olan mevsimlik tarim is¢iligi yapan kadmnlarin deneyimleri tiim bu
ayrimeiliklarin birleserek kadinlari gikigsiz ve derin bir yoksulluk haline nasil mahkum ettigini
anlamak agisindan garpicidir. Urfa, Mardin gibi bilyiik tarim cografyalarinda yagamalarina
ragmen, bolgesel esitsizlikler nedeniyle I¢ Anadolu, Ege ve Karadeniz’e ¢alismaya gitmek zorunda
kalanlarm ciddi bir boliimiinii kadinlar olugturmaktadir. Egitimlerini yarida birakmak zorunda
kalan kiz ¢ocuklarinin da dahil oldugu bu niifus elektrik, temiz su, tuvalet ve banyo gibi en temel
ihtiya¢larin bulunmadigi gadir alanlarinda kalabalik sekilde yasamaktadir. Uzun saatler boyunca
tarlada ¢alismanin yaninda kadinlar yemek, camasir gibi iglerle, cocuk ve yash bakimiyla da
ugrasmaktadir. Bu zorlu kosullarda, tiimiiyle giivencesiz ve gok diisiik licretlere ¢aligtiklar: gibi

kazanglan {izerinde de neredeyse hig stz sahibi olamamaktadirlar.

Giivenceli istihdamdan dislanan kadmlar emeklilik hakkindan da mahrum kalmakta, emeklilik ve
saglk giivencesi baba veya es lizerinden tanimlanmaktadir. Hem temel yasam kaynaklar: hem de
sosyal haklar anlaminda erkeklere bagimlihii olaganlagtiran bu sistem, kadinlari stirekli
yoksullukla sinarken bagta ekonomik olmak lizere, erkek giddetinin diger bigimleri karsgisinda da
korumasiz kilmaktadir. Kadinlar agisindan, yoksullugun derinlesmesi ekonomik bagimlilig1 ve
sosyal diglanmay1 beraberinde getirmekte, cinsiyet esitsizlifini yeniden iiretmektedir. Kadina
yonelik siddet bigimlerinden biri olan ekonomik siddet kadinlarin kendilerine ait gelirlerinin
olmadig! durumlarda gok daha yogun sekilde deneyimlenmektedir. Istanbul Stzlesmesi tam da bu
nedenle kadinlarin siddetsiz bir yasam kurabilmelerinin yoksulluk gibi yapisal sorunlarin
¢oziimiinden gegtigini vurgulamaktadir. Sézlesme gsiddetin kaynaginin yagamin her alanina sirayet
etmis toplumsal cinsiyet esitsizlifi olduguna dikkat c¢ekerek siddeti onlemek igin biitiincil
politikalar gelistirilmesini gart kogmaktadir. Bu bakimdan Sézlesmeden g¢ekilme karar kadina
yénelik siddeti Onleme kadar kadin yoksullufuyla miicadele taabhiidiinden de vazge¢mek

anlamina gelmektedir.

Kadin yoksullugunun ve yoksunlugunun ortadan kaldirtlmasina yénelik politikalar, ayn1 zamanda
kadmlarin toplum yasamina esit kosullarda katilmasimin giivence altina alinmasini da temin
edecektir. Bu bakimdan, kadinlarin sosyal ve ekonomik haklardan faydalanmasinin 6niindeki
ayrimeiliklarin ortadan kaldirilmasi, Anayasanin ve CEDAW ile Istanbul Sézlesmesi bagta olmak
iizere Tiirkiye’nin imzaci oldugu uluslararasi anlagmalann getirdigi yliktimliliikleri yerine
getirmesi igin gerekli politikalarin tespit edilmesi amaciyla Meclis’te bir arastirma komisyonu

kurulmasi aciliyet tagimaktadir.
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