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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Ekonomik Yapi icinde, Rakamsal Olarak Onemli Bir Potansiyeli Teskil Eden 2 milyon 250
Bin “Kiigiik Esnafi “ Bitirme Noktas Getiren Zincir Marketlere, Karsi Korumak ve Yagatmak igin
Sinirlama Getirilmesi, Ezici Rekabetlerinin Giderilmesi ve “Perakende Yasasi” Yeniden
Diizenlenerek Ekonomin Yapitagl olan 2 milyon esnafin Korunmasi Amaciyla Anayasanin
98’'inci ve TBMM Ictiiziigiiniin 104 ve 105’inci maddeleri uyarinca Meclis Arastirmast agilmasini
saygilanimizla arz ve teklif ederiz. .. /12 /2020
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GEREKCE

Tiirkiye’de ozellikle son 25 yilda organize perakendecilik alaninda yasanan gelismeler,
geleneksel aligveris ve titketim anlayisinda da hizli bir degisime neden olmus ve bunun sonucunda,
bitylik marketlere ve perakende zincirlerine gegis yasanmistir. Ulkemizde de ulusal perakende
zincirlerinin zaman igerisinde kiiresel aktérler ile kimi zaman igbirligi yaparak biyldagiint kimi
zamanda tamamen satin alma yoluyla el degistirdigi gériilmektedir (Cengiz E. Atatiirk Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 24, Say: 2, 2010).

Dinya {zerinde kiicitk isletmelerin gelistirilip biyiitilmesi seklinde bir doniisiim
yasanmaktadir. Ulkemizde ise biiyiigiin daha da biyiimesi, kiigiigiin daha da kiigiilmesi sorunu
yasamaktadir. Ekonominin barometresi olan 2 milyon 250 esnafimizin en bilyitk yaralarindan birisi
budur { Samsin Mv. Bederi Yasarin TBMM sunusu., 11.12.2020). Ekonominin ayakta kalmasi, i¢
piyasanin canlanmasi anlamina gelmektedir. Esnafin korunup gelistirilmesine y6nelik anayasamizin
173. maddesi uygulama agamasinda esnafa daha fazla hissettirilmelidir. 3 yil 6nce gikan perakende
yasasina daha fazla islerlik kazandinlmaldir. Zincir marketlerin mantar gibi ¢ogalmasina kurallar
konularak kiigiik esnafin ayakta kalmasi saglanmalidir (Basin, 2020)

Bakkal, kasap, manav gibi gesitli kiiglik esnaf artik kuralsiz olarak her kése basinda agilan zincir
marketlerle yarigamamaktadir. 2012 yilinda toplam 13 bin 415 yerel ve ulusal zincir market var iken,
bu sayi 2017 Aralik sonu itibariyle yiizde 108 artarak 28 bin 30'a gikmigtir [Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu (TESK).,2020]. Toptan fiyatina satig kampanyasi yapip perakende fiyattan da yukarida
satig yapmaktadirlar. Bu hem haksiz rekabet hem de yanlis bir ilkedir. Serbest piyasada herkes ticaret
yapabilir fakat kuralsizliklar sebebiyle ayakta kalmak icin caba gdsteren kiigiik esnaf mutlaka
korunmalidir. Bunun iginde sadece kurallarin konulmasi gerekmektedir. Ciinkii yerel ve ulusal zincir
marketlerin kuralsiz biiylimesi hem ekonomik dengeleri bozuyor hem de kiigiik esnafin yok olmasina
sebep olmaktadir. Biiyitk perakendecilerle rekabet etmek zorunda kalan kiigiik isletme niteligindeki
esnafin durumu Gzellikle son yillarda daha olumsuz hale gelmektedir. Esnaflarin faaliyetlerindeki en
dnemli noktalardan birisi, siiphesiz, rekabet edebilirlik dlizeyleridir. Hipermarket ve siipermarketlerin
sehir merkezlerine kurulmalari, yakin gevrede bulunan kiiciik esnafin pazar payini neredeyse ortadan
kaldirmakta ve igyerlerinin kapatilmasi sonucunda igsizlige neden olmaktadir. Ayni sehirde ve bdlgede
¢ok fazla sayida kurulmalarinin yani sira galigma saatlerinde de bir kisitlama bulunmayigi sorunun daha
da bliylimesine yol agmaktadir [Ersun N. ve Arslan K. (2018), “Degisen Rekabet Kosullarinda Geleneksel
Gida perakendecilerinin rekabet giiciiniin Artinlmasi”, Istanbul Ticaret Universitesi sosyal Bilimler
Dergisi, YIl: 7, Say1: 13: 50.].

Zincir marketler ve perakende sektoriinde hizli bir degisim yasanirken, her gegen giin
marketlerin zincirlerine yeni halkalar eklemesiyle hizli tiikketim toplumuna dogru gegisimizin de ne
kadar arttigini gorebilmekteyiz. Rekabet Kurumuna goére, perakende sektdr pazar 100 milyar TL
seviyesini gegmistir. Tarkiye Bakkallar ve Bayiler Federasyonunun yaptigi bir arastirmaya gére, son 20
yilda bakkal sayisinin %57 oraninda azaldiini, market sayisimin ise, %1000 oraninda arttigint
gostermektedir [Ozcan, Berna Giil (2018), “Perakendecilikte Evrensellesme”, TUSIAD Gériig Dergisi: 64-
72.4.
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Ekonomilerin temel bir kurall vardir. Piyasa bosiuk kabul etmez. Yerli sermayeye ge¢mis
dénemde bu ihtiyaci karsilayacak yatinmlar yapilmadig i¢in piyasada meydana gelen bu bosluk yabanci
sermaye tarafindan doldurulmugtur. Ozellikle yurtdigindaki uygulamalar incelendiginde Avrupa
iilkkelerinde esnaf ve sanatkann devamhligimi saglamak ve haksiz rekabeti engellemek amaciyla yasal
diizenleler yapilmistir. Fransa'da 1996'da kabul edilen “Raffarin Yasasina” gére yeni hipermarketlerin
kurulusunu engellemislerdir. Yillik yaz ve kis indirim tarihleri devlet tarafindan belirlenmektedir.
Almanya Ticaret Mevzuatina gore de sehir merkezlerine Hipermarket agilmasi engellenmis olup, Pazar
giinleri igin calisma yasagi gelmistir. [talya da Belediyelerin serbest rekabetin korunmasi amaci ile satis
alanlarini planlama zorunlugu olup ayrica biiyitk aligveris merkezleri igin saat kisitlamasi yapiimaktadir
[Azabagaoglu M.O. ve E. Dursun. (2017), “Tiketicilerin Modern Gida Perakendecilerine Karsi
davraniginin Analizi”, Tekirdag Ziraat Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5, Sayi: 1: 2.].

COVID-19 salgini ile miicadele eden esnafimizi, zincir marketler karsisinda yok olma tehlikesine
karsi Avrupa da ki bu yasalar gibi, Tiirkiye de esnafin korunmasi anlaminda gelismig lilke standartlarina
uygun bir takim diizenlemelerin getirilmesinin, alanlarinda sinirlama olmasinin 6nem arz etmektedir.

Bu gerekgelerle, Anayasamizin 173 iincii maddesi "devlet esnaf ve sanatkéarlar koruyucu ve
destekleyici tedbirleri alir" demektedir. Béylece, bugiin, sayilari 4 milyonu bulan esnaf ve sanatkarlarin
korunmasi ve yasatmak icin, esnafin yasadig: sorunlarin tespiti amaciyla meclis arastirmasi agilmasini
arz ve talep ederiz.
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