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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

Sosyal giivenlik; ‘Bir Ulkede yasayan tum vatandaslarin, ekonomik ve sosyal
intiyaglarini caligirken ve emeklilikte kargilanmasi demektir. Sosyal bir hukuk
devletinde sosyal giivenlik, vatandaglar agisindan bir hak, hitkimetler agisindan ise
bir goérev olarak tanimlanmaktadir. Sosyal giivenlik hakki geredi devlet,
vatandaslarinin insanlik onuruna yakisir bir sekilde hayatini stirdtirebilmesi igin gerekli
ekonomik ve sosyal kosullari saglamakla yitkiimludir. Bu nedenle, Anayasanin 60’inci
maddesi ile "Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Deviet, bu givenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alir ve tegkilat: kurar" diizenlemesi getirilmigtir.

Sosyal giivenlik hakkinin, en énemli pargas: emekliliktir. Yillarca galisip, treten,
tilke ekonomisine énemli ve bilylk katkilar sunan insanlarin, emekliliklerinde ekonomik
ve sosyal agidan rahat ve huzurlu bir hayat stirmek en dogal haklardir. Ancak bugiin,
tlkemizde, emekliler Ak Parti hitkiimetlerince en fazla magdur edilen kesim olmustur.
Ak Parti iktidarlarinin hatali politikalari nedeniyle emekliler, aylik baglama oranlar yillar
icinde strekli disirilen, intibaklarn yapilmayan, haklari tirpanlanan, gegimleri zorlagsan
ve emekli olmalarina ragmen g¢aligmaya devam etmek zorunda kalan bir toplum kesimi
olmustur. Yapilan -arastirmalara gore; Ulkemizdeki ekonomik buhranin en fazla
etkiledigi kesimlerden biri de emeklilerdir. Giinden gline artan enflasyon kargisinda;
emeklilerin aldigi maaglar yetmemekte, bu nedenle de emeklilerin énemli bir kismi,
dinlenecekleri, huzur ve mutluluk iginde yagayacaklan bu dénemde ¢aligmak zorunda
kalmaktadir.

Bugiin ilkemizde Ocak 2021 itibariyle,4 milyon 150 bin 805'i hak sahipligi, 9
milyon 126 bin 889’u yaglilik aylidi olmak {izere toplam 13 milyon 277 bin 694 vardir.
Emeklilerimiz, agir ekonomik sorunlar ve yasam kosullan altinda ezilmekte, aldid:
maaglarla geginememektedir. Ulkemizde emeklilerin 8 milyonu aglik siniri altinda
emekli maasi almakta ve hayatini devam ettirememektedir. Bu nedenle de emeklilerin,
maalesef en az 3 milyonu bir iste galigmak zorunda kalmaktadir. Covid-19 salgini
oncesinde de agir sorunlari olan emekliler pandemi siireci ile birlikte daha da ¢aresiz
ve zor durumda kalmigtir. Insanlarin emekli olduktan sonra insanca yasayacaklari bir
gelire ve emekli olduktan sonra bagka bir igte ¢aligmalarini gerektirmeyecek ekonomik
ve sosyal kosullara sahip olmalan saglanmali, emeklilerin yasadigi sorunlar biran énce
¢bziimlenmelidir.

Oncelikle; Tarkiye'deki 13 milyon 277 bin 694 emeklinin gok biiyilk bir kesimi
aldig ticret ile geginememektedir. Tiirk-ls tarafindan, Mart 2021 itibariyle aglk sinir 2
bin 736 lira olarak agiklanmistir. Yapilan aragtirmalara gore; tilkemizde 8 milyon emekli
asgari Ucretin, 2.6 milyon emekli ise bin liranin altinda aylikla gegim miicadelesi
vermektedir. 2021 yilinin Ocak-Mart déneminde gida fiyatlaninda yiizde 9,2 oraninda
artis yasanmustir. Ik tic aylik dénemde ekmek, bulgur, un makarna fiyatlari yiizde 5,5,
et ve balik fiyatlar yiizde 7,8, siit, stt Urlinleri ve yumurta fiyatlar yiizde 18,1, meyve
fiyatlar: ortalama ylizde 4,4, sebze fiyatlan ylizde 12,5 oraninda zamlanmigtir. Gida
fiyatlarindaki 1 yillik artis ise ylizde 29,2 olarak agiklanmisgtir. Bu zamlar karsisinda
emeklilerin aldiklari maaslarla geginebilmeleri elbette ki mimkiin degildir.




Emeklilerin yasadigi magduriyetin boyutu Tarkiye Emekliler Dernegi tarafindan
yapilan arastirma ile daha fazla giin ylztine gikmaktadir. Buna gére; emeklilerin yizde
73,5'u gelirinin istedigi gidayr almaya yetmedigini soéylemis, yiizde 82,7’si ise emekli
ayliklarinin yetersiz oldugunu ve yiizde 55,6’s! kredi ve kredi karti borcu bulundugunu
ifade etmistir. Ve maalesef, emeklilerin ylzde 84,5'i asgari yagsam gelir modeli talep
ettigini ifade etmistir. Yapilan arastirmaya katilan emeklilerin yizde 91,6's1, emekli
ayliklarinin adil ve esit olmadigint séylemistir. Nitekim Tirkiye, AB llkeleri arasinda
emekliler aras! gelir esitsizliginde ylizde 7.5'luk oranla ilk sirada yer almaktadir.
Almanya’da emekliler arasindaki gelir esitsizlidi ylzde 4.3 iken, Fransa’da ylzde
4.1'dir.Emekliler arasi gelir esitsizliginde, AB ortalamasi yiizde 4.2 olarak ac¢iklanmistir.
Tiurkiye'de, emekli maaslarindaki esitsizlik, hem AB (lkelerinden hem de AB
ortalamasindan daha ylksek durumdadir.

Ak Parti Iktidarin “Emeklilerin tarihlerinin en iyi gelir seviyesine sahiptir’
kandirmacasinin aksine tlkemizdeki ekonomik krizin derinleserek devam etmesi, déviz
kurlarinin yikselmesi ve yilksek enflasyon karsisinda eriyen maaglar ile emekliler
kiralarini, kredi borglarini, faturalarini 6deyemez cgarsiya, pazara c¢ilkamaz hale
gelmistir. Birgok emeklinin maasina haciz konulmus durumdadir. Emekliler haciz
kiskaci altindadir. Bu nedenle de emekli olan vatandaglarimizin, g¢alismak disinda
bagka bir alternatifi kalmamaktadir. SGK kayitlarina gére; emekli ayhd alip ayni
zamanda g¢aligan Kisi sayisi 2015 yilinda 55 bin 731 iken, 2019 yilinda bu rakam 92
bin 923’e gikmistir. Oysa ¢aligan emeklilerin gergek rakami ¢ok daha yiksektir. Cunkii
emekliler, ikinci bir iste galistiklarinda, isverenler tarafindan aldiklari maasin ylizde 15'i
oraninda dayanigma primi édemek zorunda kalmaktadir. Bu nedenle emekliler daha
¢ok kayitdigl calismaktadir. Bugln, kayitdisi ile birlikte ilkemizde toplam g¢aligan
emekli sayis! en az 3 milyondur. Bu galisanlarin da 65 yas tizerinde olanlar da 851 bin
kisidir. Bu emekliler agisindan son derece trajik bir durumdur.

Ulkemizdeki 9 milyon 128 bin 889 yaslilik ayligi alan emeklinin,5 milyon 922 bin
482'si 4/a kapsaminda, is s6zlegsmesine bagh olarak ¢alisan is¢ilerden olusmaktadir,
Bir is sdzlesmesine badl olarak c¢aliganlarin énemi bir kismi asgari lcret civarinda
(asgari Gcretin biraz altinda ya da biraz Gizerinde) icret almaktadir. Yani sigorta primleri
asgari Ucret Uzerinden yatirimaktadir. Bugiin sigorta primleri asgari ticret Gzerinden
yatirtlan ig¢ilerin, emekli olduklaninda atacaklar tGcret 1500 TL ile 2 bin TL arasindadir.
Bu durumda emekliligi hak eden bir ig¢inin, emekli olduju dénemde de ¢alismaya
devam edecegdi son derece agiktir. GUnk{ sigorta primleri asgari licret Uzerinden
yatirilan bir is¢i, emeklilidinde aglik sintrinin altinda bir ticrete mahkum edilmektedir.
Bu nedenle gcaligan emekli sayisinin yillar iginde katlanarak artmasi kaginiimazdir.

Salgin éncesinde, zaten 6nemli ve bilylk sorunlan olan emeklilerin pandemi ile
birlikte sorunlari daha da artmistir. Salgin dnlemleri kapsaminda uygulanan kapanma
donemlerinde, isten ilk gikarilanlar emekliler olmustur. Bu dénemde, emekli oldugu
halde calismaya devam eden 4/a’li is¢i emeklilerinden, yaklagik 500 bininin isten
gikanldig) ifade edilmektedir. Ustelik pandemide isten gikarilan emekliler, emekli
olduklart igin kisa c¢alisma &denedi ya da nakdi lcret destedinden de
faydalanamamigtir. Farkli emeklilik statlsiine sahip milyonlarca emekli zaten zor olan
kogullarinin pandemi ile daha da kétilestigini, temel gida maddelerine gelen zamlar
kargisinda da caresiz kaldigini ifade etmektedir. Ustelik pandemi dénemi
yasadiklar zorluklar karsisinda emeklilere iktidar tarafindan higbir /d/
verilmemistir. 25 yil boyunca Devilet Demir Yollarinda caligan emekli Ali D&




pandemi ddneminde higbir destek goérmedigini, temel tilketim mallarina yapilan
zamlarla aldigi emekli maasinin yiizde 50 oranindan eridigini ifade etmistir. Karadeniz
Teknik Universitesi'nde uzun yillar caligan ve esi de emekli olan Osman Kemal Elitez,
kira faturalar ve gocuklarinin giderlerini karsilamakta zorlandidini belirtmis ve aldiklan
emekli maaslarinin nefes almalarina yetmedigini séylemigtir. 24 yil boyunca Tekel'de
caligan Zeliha Aydogmus, emekliligin rahata kavugacagr dénem oldugun hayal
ederken, tam tersini yagadigini ve cile ¢ektiklerini soylemistir. Yani gecinemedigi icin
¢alismak zorunda olan emekliler, pandemi déneminde kaderlerine terk edilmis, salgin
kargisinda ekonomik agidan tamamen savunmasiz birakiimigtir. Oysa sosyal deviet
geregdi 6zellikle pandemi déneminde toplumun en magdur kesimlerinden biri olan
emeklilere ekonomik olarak yardimda bulunulmasi gerekir.

19 yillik Ak Parti Iktidarlan boyunca, emekliler igin her yil bir 8ncekinden ¢ok
daha zor hale gelmigtir. Vatandaslarimiz, ¢aligirken, zaten kisitll imkanlarla hayatlarini
idame ettirirken, emekliliklerinde ¢gok daha kotil kosullara mahkum olmaktadir. 2002
yilinda emekli olup da ¢alisan ya da ig arayan emekli orani yizde 36,6 iken 2020
yilinda bu oran yizde 46,8 e yikselmistir. Ulkemizde yasli nufus yildan yila
artmaktadir. TUIK tarafindan yapilan agiklamaya gére, yasli niifus son 5 yilda %22.5
oranindan artmig ve 2020 yilinda 65 yag Usti kigi sayisinin 7 milyon 953 bin 555'e
¢ciktig ifade edilmigtir. Yasl nifusun, toplam nufus igindeki orani ise son bes yilda
yiizde 8,2'den ylzde 9,5'e ylkselmigtir. Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan yapilan
aragtirmaya gore; 2019 yili itibariyle Ulkemizde sadece 65 yas lstiinde olan 851 bin
kisi hizmet, sanayi ve insaat sektérinde caligmaktadir. Ustelik emekliler, sosyal
givenlik hakkina sahip olmalar nedeniyle, kayitdigi calismaya zorlanmakta ve bu
durumu daha kolay kabul etmektedir. Oysa yasglilik dénemi fiziksel gii¢ ve reflekslerin
zayifladigi bir donemdir. Bu nedenle yaslilik déneminde ¢alismak zorunda kalanlar, is
kazalarl agisindan normalden g¢ok daha yiiksek risk tagimaktadir. Nitekim Nisan
2021'de [zmir, Aliaga'da, gemi sékim tesislerinde yillarca galigan ancak emekli maagi
yetmedidi icin galigmaya devam etmek zorunda kalan, 71 yasindaki Mustafa Simsek,
tageron igcisi olarak calishdl Dalaman Kagit Fabrikasi’'nda ¢oken iskelenin altinda
kalarak vefat etmigtir. Emekliler, Ak Parti Iktidarinin yanlg politikalarinin bedelini
canlariyla ddemektedir. Tam da bu nedenlerle maalesef (ilkemizde vatandaglarimizin
emeklilikte ortalama émiir beklentisi son derece disgiiktir. OECD Ullkeleri arasinda
emeklilikte ortalama 6mir beklentisi 20.2 yil iken Turkiye'de 17.6 yildir. Tarkiye 46 {ilke
arasinda emeklilikte ortalama yagsam beklentisi agisindan 36'inci sirada yer
almaktadir,

Anayasa’nin 2. maddesi ile diizenlenen sosyal devilet ilkesi geredi,
emeklilerimizin icinde bulundugu tim bu olumsuz durumlar kargisinda, acilen énlem
alinmasi gerekmektedir. Emeklilerin en fazla rahat edecekleri dénemde de
caligmalarini gerektiren agir ekonomik sartlar kargisinda ezilmeleri 6nlenmelidir.
Sosyal devletin koruyucu semsiyesi altinda emeklilerin insanlik onuruna yakisir bir
hayat seviyesine ulagmalan sadlanmali, biiylk ¢oguniugu asgari Gicretin altinda maag
alan milyonlarca emeklinin en az asgari (icret diizeyinde maasg almasi saglanmalidir,
Emeklilerin yasam kosullannin iyilestiriimesi i¢in dini bayramlarda 6édenen emekli
ikramiyeleri 1100 TL olarak belirlenmigtir. Dul ve yetimlere ise dini bayramlarda bayram
ikramiyesi olarak ortalama 750 TL éddenmektedir. Oysa 2018 yilindan bu yana, emekli
ikramiyelerinde hic artis yapiimamisgtir. Emeklilerin iginde oldugu agmaz diisinil
emeklilere verilen 1100 TL'lik, dul ve yetimlere verilen ortalama 750 TL'[iP/ha ;
ikramiyeleri en az 1500 TL'ye yiikseltilerek, emekli ikramiye sayisi da a rllgjg >
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Ozellikle pandemi déneminde emeklilerimizin yasadigi ekonomik sorunlar da goz
dnine alinarak; emeklilere ekonomik destek saglanmali, kredi borglari faizsiz olarak
dtelenmeli, emeklilerimizden yapilan sosyal gtivenlik destek primi, ilag katki payi ya da
bagka ad altinda yapilan kesintilerin tamami kaldiriimalidir. '

Yukarida agiklanan nedenlerle, tilkemizde vatandaglartmizin emekli olduktan
sonra caligmaya devam etmelerinin nedenleri ve bu nedenleri ortadan kaldirmak igin
alinacak tedbirlerin belirlenmesi, toplumsal gelir dengesi iginde en fazla magdur olan
emeklilerin tamaminin gelirinin, en az asgari Gcret dizeyine yukseltimesi igin
yapilacaklarin belirlenmesi ve emeklilerin yasam kosullarinin gelismis (lkelerin
standartlarina getirilebilmesi icin yapilacaklarin belirlenmesi amaciyla Anayasa'nin
98,TBMM lgtizigirnin 104. ve 105. Maddeleri geredince meclis arastirmasi
aciimasint arz ve teklif ederim.
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OZET

Sosyal giivenlik hakkimin,en dnemli pargasi emekliliktir. Ancak bugiin, tUlkemizde,
emekKliler Ak Parti hikiimetlerince en fazla magdur edilen kesim olmugtur Ak Parti
iktidarlarinin hatali politikalari nedeniyle emekliler,aylik baglama oranlar yillar iginde
sirekli dusirilen,intibaklar yapilmayan,haklan tirpanlanan,ge¢imleri zorlagan ve
emekli olmalarina ragmen caligmaya devam etmek zorunda kalan bir toplum kesimi
olmustur.Yapilan aragtirmalara gére;llkemizdeki ekonomik buhranin en fazla etkiledigi
kesimlerden biri de emeklilerdir.Gitnden giine artan enflasyon karsisinda;emeklilerin
aldiyi maaslar yetmemekte,bu nedenle de emeklilerin  6nemli  bir
kismi,dinlenecekleri,huzur ve mutluluk icinde yasayacaklan bu dénemde galismak
zorunda kalmaktadir.

Bugiin Glkemizde Ocak 2021 itibariyle,4 milyon 150 bin 805’i hak sahipligi, 9 milyon
126 bin 889'u yaglilk ayli§i olmak Uzere toplam 13 milyon 277 bin 694 vardr.
Ulkemizde emeklilerin 8 milyonu aglik siniri altinda emekli maasi almakta ve hayatini
devam ettirememektedir.Bu nedenle de emeklilerin, maalesef en az 3 milyonu bir igte
¢aligmak zorunda kalmaktadir.Covid-19 salgini éncesinde de agir sorunlari olan
emekliler pandemi siireci ile birlikte daha da ¢aresiz ve zor durumda
kalmustir.Oncelikle; Turkiye'deki 13 milyon 277 bin 694 emeklinin gok biyik bir kesimi
aldig1 tcret ile geginememektedir.Turk-lIg tarafindan,Mart 2021 itibariyle aglik sinin 2
bin 736 lira olarak ag¢iklanmisgtir.Yapilan aragtirmalara gére;lilkemizde 8 milyon emekli
asgari Ucretin,2.6 milyon emekli ise bin liranin altinda ayhkla gegim miicadelesi
vermektedir.

Ak Parti Iktidarin“Emeklilerin tarihlerinin  en iyi gelir seviyesine sahiptir”
kandirmacasinin aksine ulkemizdeki ekonomik krizin derinleserek devam etmesi,déviz
kurlarinin yikselmesi ve yiksek enflasyon kargisinda eriyen maaslar ile emekliler
kiralarini,kredi borglarini, faturalarini 6deyemez ¢arglya,pazara ¢lkamaz hale gelmistir.
Birgok emeklinin maasgina haciz konulmug durumdadir.Emekliler haciz kiskac
altindadir.Bu nedenle de emekli olan vatandaglarimizin, galismak disinda baska bir
alternatifi kalmamaktadir. emekliler daha gok kayitdisi galismaktadir.Bugiin,kayitdigi
le birlikte Ulkemizde toplam galigan emekli sayisi en az 3 milyondur.Bu ¢alisanlarin da
65 yas lizerinde olanlari da 851 bin kisidir.Bu emekliler agisindan son derece trajik bir
durumdur.Salgin déncesinde,zaten dnemli ve biy(ik sorunlan olan emeklilerin pandemi
ile birlikte sorunlari daha da artmistir.Salgin onlemleri kapsaminda uygulanan
kapanma doénemlerinde,isten ilk ¢ikarilanlar emekliler olmustur.Emeklilerin en fazla
rahat edecekleri ddnemde de caligmalarini gerektiren agir ekonomik sartlar karsisinda
ezilmeleri nlenmelidir.Sosyal devletin koruyucu semsiyesi altinda emeklilerin insanlik
onuruna yakisir bir hayat seviyesine ulagmalan saglanmali,biiylk ¢odunlugu asgari
tcretin altinda maas alan milyonlarca emeklinin en az asgari Ucret diizeyinde maag
almas! saglanmalidir.Emeklilerin  yasam kosullarinin iyilestiriimesi igin  dini
bayramlarda 6denen emekli ikramiyeleri 1100 TL olarak belirlenmistir.Dul ve yetimlere
ise dini bayramlarda bayram ikramiyesi olarak ortalama 750 TL &édenmektedir.Oysa
2018 yilindan bu yana,emekli ikramiyelerinde hig artig yapiimamigtir. Emeklilerin iginde
olduju agmaz disinilerek,emeklilere verilen 1100 TLlik,dul ve yetimlere ven[en
ortalama 750 TL'lik bayram ikramiyeleri en az 1500 TL'ye yukseltilerek,emekli ikr
sayist da arttinimalidir.Ozellikle pandemi déneminde emeklilerimizin
ekonomik sorunlar da géz 6niine alinarak; emeklilere ekonomik destek s




kredi borglan faizsiz olarak otelenmeli, emeklilerimizden yapilan sosyal giivenlik
destek primi,ilag katki pay! gibi kesintilerin tamamt kaldiriimalidir.

Aciklanan nedenlerle,iilkemizde vatandaglarimizin emekli olduktan sonra ¢alismaya
devam etmelerinin nedenleri ve bu nedenleri ortadan kaldirmak icin alinacak tedbirlerin
belirlenmesi,toplumsal gelir dengesi iginde en fazla magdur olan emeklilerin tamaminin
gelirinin,en az asgari Gcret dizeyine yikseltilmesi i¢in yapilacaklarin belirlenmesi ve
emeklilerin yagsam kosullarinin geligmis ilkelerin standartlarina getirilebilmesi i¢in
yapilacaklarin belirlenmesi amaciyla Anayasa’nin 98, TBMM I¢tuziga'nin 104, ve 105,
Md geredince meclis aragtirmasi aglimasini arz ve teklif ederim.




