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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI’NA

Insan faaliyetleri sonucunda ortaya cikan sera gazlari, uzun yillar atmosferde birikerek sera
ctkisi olusturmus, bu durum zaman igerisinde iklimin degismesine ortam hazirlanustir, Iginde
bulundugumuz yiizyilda ise iklim degisikliginden en fazla etkilenenler, tarih boyunca diinyay:
en az kirleten dlkeler olmaya devam ctmektedir. Bu dlkeler arasinda yer alan Tiirkiye: son 18
yilda iklim degisikligi ile miicadele noktasinda kiiresel ve ulusal dl¢ekteki ¢abalarina ciddi bir
tvime kazandirmstir. Ancak diinyada ozellikle son birkag yilda iklim degisikligine bagh
afetlerin artmasi, dogal kaynaklarin her gecen giin azalmasi, bu durumun tabiati ve insan
hayatimi dogrudan ctkilemesi; yeni ve daha giiclii tedbirler almayr zorunlu hale getirmistir.
Tiirkiye'nin en c¢evreci siyasi partisi olan AK Parti dnciiligiinde {ilkemiz de; iklim
degisikliginin tabiati ve yasami olabildigince az ctkilemesi, gelecek nesillerimize daha saglikh
ve sdrdiiriilebilir bir diinyanin miras birakilmasi i¢in daha fazlasini yapabilme gayreti
igerisindedir. Bu kapsamda kiiresel iklim degisikliginin {ilkemize ctkilerinin incelenmesi,
kurakhkla micadeleye yonelik su kaynaklarimizin biitiinedl ve verimli ydnetilmesi, ayrica
sulak alanlann korunmasina iliskin sorunlann tespit edilmesi ve ¢oziim Onerilerinin
gelistirilmesi maksadiyla Anayasamizin 98’inci maddesi ve Tirkive Biiylik Millet Meclisi
Ictiiziigii'niin 104’iincii ve 105%inci maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasini arz
ederiz.
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GENEL GEREKCE
i¢inde bulundugumuz yiizyilin en énemli kiiresel giindem maddeleri arasinda yer alan iklim
degisikligi konusu, cografi ve stratejik konumu itibariyle {ilkemiz igin 6nemli bir tehdit
unsurudur. Artan kiiresel sicakliklar, eriyen buzullar, yiikselen deniz seviyeleri, mevsimlik
yagislarin azalmasi. ani ve siddetli yagislarin artmasi, scl ve taskimnlar, tarim topraklarimin
kuraklasmasi ve ¢6llesmesi, iklim degisikliginin etkilerinden belli bash birkac tanesidir.

Birlesmig Milletler verileri itibariyle 1880'den 2012'ye kadar ortalama kiiresel sicaklik 0.85 °C
artty gbstermis; 1901'den 2010'a kadar kiiresel ortalama deniz seviyesi 19 cm yiikselmistir.
Kiiresel karbondioksit (CO2) emisyonlart 1990'dan bu yana yaklasik yiizde 50 artmigtir. Diinya
Bankasi verilerine gore; iklim degisikliginin agirlasan etkileri yogun niifuslu ii¢ bolgede
(Sahraalti Afrikasi, Giiney Asya ve Latin Amerika) 2050 yilina kadar 143 milyon kisinin iklim
miiltecisi olmasina yol agabilir. Bu rakamlar ve tahminler gdstermektedir ki; iklim degisikligi
ile miicadele. i¢inde bulundugumuz donemde ulusal ¢abalara ihtiyag duyan, daha dénce hig
olmadig kadar 6nem ve aciliyet arz eden kiiresel bir meseledir.

iklim degisikligi konusundaki uluslararas miizakereler, Birlesmis Milletler énciiliigiinde 1992
Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’ndan bu yana devam ctmekte, 1994 yilinda yiiriirliige giren
Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMID(CS) basta olmak iizere yeni
anlagmalar ve protokollerle kapsamim giderck genigletmektedir. Kiresel iklim rejimini
2020"ye kadar diizenleyccek olan Kyoto Protokolii 1997 yilindaki 3. Taraflar Konferansi’nda
imzaya agilarak 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. Ulkemiz Iklim Degisikligi S6zlesmesine 2004
yilinda, Kyoto Protokolii'ne 2009 yilinda taraf olmustur, BMIDC'S kapsaminda yiiriirliikte olan
kiiresel anlasma 21. Taraflar Konferanst'nda imzaya agilan Paris Iklim Anlasmasi’dir. Tiirkiye
Paris Anlasmast'm yiirirliige girdigi 2016 yilinda imzalamistir. Ancak Paris Anlagsma’sinin ek
listelerinde llkemiz, “ortak fakat farkhlastirilmig sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler”
ilkesine uygun olarak degerlendiritmemistir. Bu durum iilkemizin Yesil Iklim Fonu basta olmak
iizere diger olanaklardan yararlanmasina imkan tamimadiindan dolayr Anlasma, Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisi’nde heniiz onaylanmanmustir.

Paris Anlagmasi’m onaylamamis olmak Tiirkive 'nin iklim degisikligi ile micadelesini sekteye
ugratmarmis. son 18 yila tekabiil eden iktidarlarimiz doneminde hayati énem arz eden politika
ve yatirimlarla lilkemiz iklim degisikligi ile micadelede kiiresel l¢ekte adindan $6z ettirmeye
baslamugtir. Ulusal Tklim Degisikligi Eylem Plani, iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem
Plani. Enerji Verimliligi Kanunu kapsaminda Enerji Verimliligi Eylem Plani, Yenilenebilir
Enerji Kanunu gibi pek ¢ok mevzuatla; iklim degisikligi ile miicadelede azalim ve uyumla
dogrudan ilgili enerji, su. tanm ve ormancibik, ulastirma, sanayi, atik yonetimi ve bina
sektoriinii iceren alanlarda diizenlemeler yapilmig, kamu-6zel igbirligine yénelik atilan adimlar
sektorlerimizin tizerindeki 614 topragmi kaldirarak tilkemizi diinya ile rekabet edebilir hale
getirmistir.

Iklim degisikligi, tabiattaki yasamu dogrudan etkilemesi, dogal kaynaklar Gizerinde tehdit
olusturmasi ve ozellikle niitusun ¢ok biiyiik bir béliimiinii barindiran sehirlerde yarattif riskler
yoniiyle onemli bir kiiresel kriz niteligindedir. S6z konusu tabii kaynaklarm baginda su
gelmektedir. Diinyamin toplam su rezervinin buzullar dahil % 2,571 tatli su olup bunun ekonomik
olarak kullanilabilir kism sadece %1 diizeyindedir. Akdeniz Havzasi'nda yer alan ilkemiz,
meveut su rezervleri bakimindan su stresi yasayan ve bugiinkii tiiketim aliskanliklari devam
cttigi takdirde geleeekte su fakiri olma riski barindiran ilkeler arasindadir. Insan sagligimin,
tabii ckosistemlerin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ise su kaynaklarinda koruma-kullanma
dengesinin gozetilmesine baghdir.

Sahip oldugu biyolojik ¢esitlilik dolayisiyla diinyamin tabii zenginlik miizeleri olarak kabul
cdilen sulak alanlar (géller, sazhklar, batakliklar, vb.) giinimiizde yeryiiziiniin en onemli
ekosistemleri olarak kabul edilmektedir. iklim degisikligine yol acan karbonun % 40’uu
depolama bzelliine sahiptir; tek bagina 771 milyar tonluk karbon deposudur. 19. yiizyilin son



¢eyregi ve 20. yiizyil, yeryiiziindeki sulak alanlarin gok biiytik bir kisminin kaybedildigi yiizyil
olmustur. Sitma hastaligini énlemek i¢in baslatilan kurutma ¢alismalari, takip eden yillarda
tarim topragi kazanma maksadina yonelerck devam ctmistir. Gegmiste bu maksatla kurutulan
sulak alanlarda, i¢inde bulundugumuz donemde tarim yaptlmasinin miimkin olmadig: ne yazik
ki geg anlagilmistir, Sulak alanlarmin korunmasini ve stirdiiriilebilirligini saglamay1 hedefleyen
RAMSAR (Sulak Alanlarin Korunmasi Sozlesmesi) 1971 yilinda imzaya ag¢ilmus, 2020 yil
itibariyle 170 iitke S6zlegmeyc taraf olmus ve sinirlart dahilindeki sulak alanlarim koruyacagim
ve akillica kullanacagim uluslararasi diizeyde taahhiit etmistir, Ulkemiz de Sézlesme’ye 1994
yilinda taraf olmus ve 14 sulak alanimiz RAMSAR alami olarak koruma statiisiine
kavusturulmustur. 2002 yilinda Sézlesme’nin ulusal diizeyde uygulanmasini saglamak i¢in,
Sulak Alanlarin  Korunmast Yonetmeligi ¢ikartlnug, 2007 yilinda ise sulak alanlarin
kurutulmasi ve doldurulmasi tamamen yasaklanmustur.

Su kaynaklarinin azalmasi ve kirletilmesi, topraklar tizerinde olugturdugu kuraklhik ve ¢éllesme
baskis1 nedeniyle gelecekte insan hayatimi etkilemeye devam edecektir. Diinyada her yil 12
milyon hektar tarim arazisi bozulmakta; 5 milyon hektarin izerinde orman arazisi azalmaktadir.
Ote yandan iklim degisikligine scbep olan karbon emisyonlarinin da % 25°1 arazi tahribatindan
kaynaklanmaktadir. Ulkemiz son 18 yilda iklim degisikligi ile miicadelesinde topraklarimizin
kuraklagmasimi onlemek, karbon yutak kapasitesini arttirmak, hava kalitesini yiikkseltmek gibi
birgok amagla orman varligini arttiran nadir tilkelerden biridir. Orman alanlarimizin biyiiklagi
iktidarlanimuz déneminde 20.8 milyon hektardan 22.7 milyon hektara ulagtirilmugtir. Ancak
bulundugumuz cogratya itibariyle topraklarimizin % 65°1 kurak, yar kurak ve yan nemli iklim
ozelliklerine sahiptir. Dolayistyla iginde bulundugumuz dénemde ve yakin gelecckte kuraklik,
{ilkemiz i¢in dnemli bir tehdit unsurudur.

Son 18 yilda Tirkiye'de tannm topraklarnimin korunmas: gayesiyle; sulama imkanlarmm ve
sulanan alan varliginin arttirilmasi, yeni teknolojiler ve uygulamalarla verimli hale getirilmesi
geemigle kiyaslanamayacak diizeyde mesafe kat edilmistir. Iktidarlarimiz déneminde 60070
baraj, 423°1 gélet ve bent, 590’1 hidroelektrik enerji santrali, 1.4577si sulama tesisi, 262°si
icmesuyu tesisi, 2171 attksu aritma tesisi, 5.089 u tagkin koruma tesisi, 25371 toplulastirma tesisi
olmak Gzere 255 milyar TL maliyetindeki 8.695 tesis ve diizenleme milletimizin hizmetine
sunulmusgtur. 2002 yilinda 2,3 milyon hektar olan sulanan alan biyiikligii 6,65 milyon hektar
alana ulasnugtir. Bunlarm yam swra sehirlerimizin kanayan yaraya donlismils igme suyu
problemlcri, uzun vadeli projeler hayata gegirilerek biiyiik oranda ortadan kaildirilmig, en kurak
donemlerde dahi sehirlerimiz susuz birakilmamigtir. 2007 yilindan itibaren su kaynaklarimizin
kirlenmeye karst korunmasi igin havzalar Olgeginde Havza Koruma Eylem Planlarn
hazirlanmaya baslanmistir. Tiirkiye. AB uyum stirecinde ¢evre sektérlinde diger aday iilkelere
kiyasla en hizli ilerledigi tlkelerden biri olmug, 2009 yilinda Cevre Fashi miizakere siirecine
agilmigtir. Bu siireg, lilkemizde havza esash su kaynaklar yénetimine gegigi de hizlandirmgtir.
2011 yilinda AB Su Cergeve Direktifi ve ilgili diger direktiflerin i¢ mevzuata aktarilmas:
hizlanmig, biitinetll su yonetimi adma pek ¢ok yonetmelik ve eylem planlan yiiriirlige
girmigtir. Gegtigimiz aylarda Cumhurbagkanhig Yerel Yonetim Politikalart Kurulu’nda Milli
Su Politikas1 olusturma ve Su Yonetimi Reform Plani hazirlama ¢alismalan da son asamaya
gelmistir. Ote yandan iginde bulundugumuz donemde kiiresel 1sinmanin etkisi, toplumsal
farkindaligin yeterli diizeyde olugsmamis olmasi, su kayip kacaklarinin devam etmesi, tarimsal
sulamada yasanan sorunlar, su kaynaklarimizin ve topraklarimizin gelecegini tehdit etmeye
devam etmektedir.

Her zaman daha fazlasini ve daha iyisini yapma gayesi igerisinde olan iktidarlarimiz
onciliigiinde Tiirkiye; 1klim degisikligi ve s6z konusu diger sorunlarla miicadele ctimek,
gelecek nesillerimize daha saglikli ve siirdiirtilebilir bir dimya miras birakmak i¢in gayret
gostermeye devam edeccktir. Bu kapsamda kiiresel iklim degisikliginin iilkemize etkilerinin
incelenmesi, kuraklikla miicadeleye yonelik su kaynaklarimizin biitinetill ve verimli
yonetilmesi, ayrica sulak alanlarin korunmasina iliskin sorunlarin tespit edilmest ve ¢éziim



onerilerinin gelistirilmesi amaciyla Anayasanmizin 98 inci maddesi ve Tiirkiye Biiyik Millet
Meclisi [gtiiziigii'niin 104 iincti ve 105’ inci maddeleri geregince Meclis Arastirmasi agilmasini
arz ederiz.



