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TÜRKİYE BÜYÜK MiLLET MECLİSİ BAŞKANLI GINA 

Anayasa'nın 127. Maddesi gereği; karar organları (Belediye Başkanı, Belediy~ Meclisi ve 

Encümeninin bir kısmı) halk tarafından ve seçimler sonucunda belirlenen mahalli idarelerin 

mali yönetimi ve denetimi de yasalarla belirlenmiştir. Ancak 2016 yılından bu yana 

uygulanan ve 2019 mahalli idare seçimlerini fiili olarak lağveden kayyum uygulaması; bu 

yasal, anayasal uygulamayı ve işleyişi askıya almıştır. 2019 Sayıştay Van Büyükşehir Raporu 

ile ortaya çıkan durum; kayyum uygulamasının belediyelerde teknik, idari, mali işleyişe ve 

hizmetlere ilişkin sorunlara yol açtığı gerçeğidir. Kayyum uygulamasının belediyelerde neden 

olduğu teknik, idari, mali ve hukuki sorunların tespit edilmesi ve yerel kamusal hizmetlerin 

kamu yaran ölçüsüyle sunulabilmesi amacıyla gerekli tedbirlerin b.elirlenmesi ve önerilerin 

sunumu için Anayasanın 98. ve TBMM İç Tüzüğün 104. ve 105. maddeleri uyan{/) Meclis 

araştırması açılması gereğini arz ve teklif ederim. ~ 

GEREKÇE 

Muazzez ORHAN IŞIK 

Van Milletvekili 

Anayasa, yasa ve ifade edilen Sayıştay raporunda ifadesini bulan durum; "belediye meclisinin 

halk tarafından seçilen kişilerden oluşmasıdır." Sadece belediye meclisi değil yasa gereği 

belediye encümeninin de bir kısmı halk tarafından yapılan oylama sonucunda seçilmelidir. 

Anayasa ve yasa gereği belediye başkanı da, belediye idaresinin başı ve belediye tüzel 

kişiliğinin temsilcisidir ve halk tarafından seçilir. 

5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu'na göre belediye teşkilatının en üst amiri olarak 

belediye teşkilatını sevk ve idare etmek yetki ve görevi belediye başkanındadır. Yine 

Kanun'da,. büyükşehir belediye teşkilatlarının genel sekreterlik, daire başkanlıkları ve 

müdürlüklerden oluşacağı ve birimlerin kurulması, kaldırılması veya birleştirilmesinin 

büyükşehir belediyesi meclisinin karan ile olacağı hüküm altına alınmıştır. Ancak kayyum 

atanan belediyelerde halkın seçim sonucunda belirlediği bu karar organlan, görevden 
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uzaklaştırılarak veya fiilen engellenerek aslında halk denetimi engellenmektedir. Kayyum 

uygulaması sadece belediye başkanlarının değil, belediye meclislerinin ve encümenının 

çalışmalarının da seçilmişlerden atanmışlara aktarılmasına yol açmaktadrr. 

Bu durum halkın hizmet alma hakkını sınırladığı gibi kamusal kaynakların ve kamusal 

giderlerin kamuoyu denetiminde olmadan tüketilmesine yol açmaktadır. Van gibi nüfusu bir 

buçuk milyona yakın, yoksulluk ve işsizliğin son 5 yıl içerisinde arttığı bir ilde; sivil toplum 

kuruluşlarının, siyasi partilerin ve genel kamuoyunun belediyenin işleyişi ve denetiminde 

etkisi, kayyum uygulaması ile açıkça engellenmiştir. 2016 yılında atanan kayyumlar halk 

oyuyla görevden uzaklaştırılmalarına rağmen 2019 yılında aynı usulsüzlük tekrarlanmıştır. 

Uzun süredir uygun politikalar sunulmadığı, altyapı hizmetleri geliştirilmediği ve yerel 

kamusal hizmetler yetersiz kaldığı için Van ilinin sahip olduğu tarihi, kültürel ve doğal 

potansiyel açığa çıkmamaktadrr. Kayyum yönetiminde Van büyük.şehir belediyesinin temel 

belediye hizmetlerini bile sunamadığı, imar, trafik, altyapı ve çevre sorunlarının derinleştiği 

gözlemlenmektedir. 

Sayıştay'ın 2019 yılı Van Büyükşehir Belediyesi Raporu kayyum yönetiminin neden olduğu 

birçok sorunu ve usulsüzlükleri içermektedir. Van büyük.şehir belediyesinde kayyumdan önce 

çalışmaları yürütülen Stratejik Plan, sanki kayyum tarafından hazırlanmış gibi belediyenin 

İnternet sitesine konulmuştur. Ancak stratejik planın uygulanması ve izlenmesi konusunda 

kamuoyuna açıklanan herhangi bir rapor yoktur. Belediyede iç kontrol sistemi oluşturulmamış 

ve iç kontrol eylem planı düzenlenmemiştir. İç denetim ve kontrol gereği olan yapı inşa 

edilmemiştir. 

Sayıştay'ın açıkladığı mali tablolarda Van Büyükşehir belediyesinin 1 yıl içinde ödemesi 

gereken yaklaşık 150 milyon TL'lik borcunun olduğu ve uzun vadeli borçlarla birlikte toplam 

borcun yaklaşık 660 milyon TL olduğu raporlanmıştır. 31 Mart 2019 seçimleri sonrasında 19 

Ağustos 2019 tarihine kadar HDP idaresinde 53 milyonluk borç ödenmesine rağmen yıllık 

toplam borç kayyum politikaları sonucunda bu miktarda azalmamıştır. 2019 yılında belediye 

gelirleri, belediye giderlerinden 76 milyon daha fazla gerçekleşmesine rağmen toplam borcun 

azalmaması, kayyumun borçlandırma politikasının sonucudur. Öte yandan 2019 raporunda 

Sayıştay'ın 2018 yılında tespit ettiği usulsüzlüklerin önemli bir kısmının hala giderilmediği 

veya gereğinin yerine getirilmediği ifade edilmiştir. 

Van Büyükşehir Belediyesi'nde 2019 yılı Sayıştay raporunda belediye gelir ve giderlerinde 

muhasebe kayıt hatalarının milyonlarca liralık kamu kaynağını etkilediği ifade edilmiştir. Bu 

usulsüz işleyişin kamu zararına yol açıp açmadığı, zarar varsa sorumlulardan tahsil edilip 



Türkiye Büyük Millet Med u i -
KÜTÜPHANE VE ARŞİV 
HİZMETLERİ BAŞKAJ\'LIÖI 
Tarih: 30/1212020 15:-05 
Sayı: -120. 10-E.00000760642 

il 11111111111 

edilmediği kamuoyuna açıklanmamıştır. Belediyeye ait taşınmazların yasaya uygun bir 

şekilde kayıt altına alınmaması ve muhasebeleştirilmemesi şeffaflık ilkesini de 

zedelemektedir. Belediyeye ait taşınmazların belediye borçlarına karşılık elden çıkarıldığı, 

takas edildiği kamuoyuna yansımaktadır. 

Geçici görevli kayyumların belediyeyi kalıcı bir şekilde borçlandırması ve taşınmazları elden 

çıkarması yerel demokrasi ile uyumlu değildir. İmar ve kentleşme sorunu olan Van'da 

"gecekondu hesabının oluşturulmaması ve hesaba aktarılması gereken tutarların 

aktarılmaması" kente hizmet amacının olmadığının göstergesidir. Kamu kaynaklarının 

amaçlarına uygun kullanılmadığını gösteren başka bir başlık da otopark gelirlerinin amaç dışı 

ve kayıtdışı kullanımıdır. Başta araç kiralama ihaleleri olmak üzere belediyedeki ihale 

uygulamalarında kamunun zarara uğratıldığı Sayıştay raporu ile ortaya çıkmıştır. Yine 

Sayıştay raporunda belediyeye ait 388 adet taşıt zimmetlerinin belediye ile ilişiği kesilmiş 

olan 6 eski belediye personeli üzerinde devam ettiğini gösterilmiştir. Raporla sabit olan bu ve 

benzeri durumlar; kayyumun belediyeyi teknik, idari, mali açıdan da yönetemediğini 

göstermektedir. Bu durum sadece Van'da değil başta Diyarbakır ve Mardin olmak üzere 

kayyum atanan birçok yerde gerçekleşmiştir. Mardin' deki yolsuzluk vakalarının bir 

benzerinin Van'da yaşandığı ve görevden almaların gerçekleştiği 2020 yıh sonunda 

görülmüştür. 

Sayıştay raporuyla sabit olan bu sorunlar ışığında; Türkiye'de kayyum uygulamasının neden 

olduğu kamu zararının tespit ·edilmesi, belediyelerde oluşan usulsüzlük ve yolsuzlukların 

azaltılması için önerilerin sunulması amacıyla bir araştırma komisyonu kurulmasını arz ve 

teklif ederim. 



1 TULAY HATIMOGULLARI ORUÇ ADANA 

2 KEMAL PEKÖZ ADANA 

3 ABDULLAH KOÇ AGRI 

4 BERDAN ÖZTÜRK AGRI 

5 DİRAYET DİLAN TAŞDEMİR AGRI 

6 FİLİZ KERESTECİOGLU ANKARA 

7 KEMAL BÜLBÜL ANTALYA 

8 AYŞE ACAR BAŞARAN BATMAN 

9 NECDET İPEKYÜZ BATMAN 

10 MEHMET RUŞTU TİRYAKİ BATMAN 

11 FELEKNAS UCA BATMAN 

12 ERDALAYDEMİR BİNGÖL 

13 SEMRA GÜZEL DİYAR BAKIR 

14 HİŞYAR ÖZSOY DİYAR BAKIR 

15 GARO PAYLAN DİYARBAKIR 

16 İMAM TAŞÇIER DİYARBAKIR ~ 

17 REMZİYE TOSUN DİYARBAKIR 

18 ŞEVİN COŞKUN MUŞ 

19 NUSRETTİN MAÇİN ŞANLIURFA 

20 HASAN ÖZGÜNEŞ ŞIRNAK 
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