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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Anayasa’nin 127. Maddesi geregi; karar organlart (Belediye Bagkani, Belediye Meclisi ve
Encilimeninin bir kismi) halk tarafindan ve se¢imler sonucunda belirlenen mahalli idarelerin
mali yonetimi ve denetimi de yasalarla belirlenmistir. Ancak 2016 yilindan bu yana
uygulanan ve 2019 mahalli idare se¢imlerini fiili olarak lagveden kayyum uygulamasi; bu
yasal, anayasal uygulamayi ve igleyisi askiya almugtir. 2019 Sayigtay Van Biiyiiksehir Raporu
ile ortaya cikan durum; kayyum uygulamasinin belediyelerde teknik, idari, mali isleyise ve
hizmetlere iligkin sorunlara yol a¢tif1 gercegidir. Kayyum uygulamasinin belediyelerde neden
oldugu teknik, idari, mali ve hukuki sorunlann tespit edilmesi ve yerel kamusal hizmetlerin
kamu yaran Slgiisiiyle sunulabilmesi amaciyla gerekli tedbirlerin belirlenmesi ve Gnerilerin

sunumu i¢gin Anayasamn 98. ve TBMM I¢ Tiiziigiin 104. ve 105. maddeleri uyann@/leclis

aragtirmasi agilmasi geregini arz ve teklif ederim. @W

Muazzez ORHAN ISIK
Van Milletvekili

GEREKCE

Anayasa, yasa ve ifade edilen Sayistay raporunda ifadesini bulan durum; “belediye meclisinin
halk tarafmdan secilen kigilerden olugmasidir.,” Sadece belediye meclisi degil yasa geregi
belediye enciimeninin de bir kismt halk tarafindan yapilan oylama sonucunda segilmelidir.
Anayasa ve yasa geregi belediye baskami da, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel

kisiliginin temsilcisidir ve halk tarafindan segilir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na gore belediye teskildtinin en {ist amiri olarak
belediye teskildtini sevk ve idare etmek yetki ve goérevi belediye baskanindadir. Yine
Kanun’da, biiyiiksehir belediye teskilatlarinin genel sekreterlik, daire bagkanliklan ve
miidiirlilklerden olusacagt ve birimlerin kurulmasi, kaldinlmas: veya birlegtirilmesinin
biiyiiksehir belediyesi meclisinin karar ile olacag: hiikiim altina alinmigtir. Ancak kayyum

atanan belediyelerde halkin se¢im sonucunda belirledii bu karar organlari, goérevden
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- uzaklagtinlarak veya fiilen engellenerek aslinda halk denetimi engellenmektedir. Kayyum
uygulamas: sadece belediye bagkanlarimin degil, beledive meclislerinin ve enciimeninin

¢aligmalarinin da segilmislerden atanmiglara aktarilmasma yol agmaktadir.

Bu durum halkin hizmet alma hakkim smirladifn gibi kamusal kaynaklarin ve kamusal
giderlerin kamuoyu denetiminde olmadan tiiketilmesine yol agmaktadir. Van gibi niifusu bir
buguk milyona yakin, yoksulluk ve issizligin son 5 yil igerisinde arttif1 bir ilde; sivil toplum
kuruluglarinin, siyasi partilerin ve genel kamuoyunun belediyenin isleyisi ve denetiminde
etkisi, kayyum uygulamas ile agik¢a engellenmistir. 2016 yilinda atanan kayyumlar halk
oyuyla gérevden uzaklagtirilmalarina ragmen 2019 yilinda aym usulsiizlitk tekrarlanmustir.
Uzun siiredir uygun politikalar sunulmadifi, altyap: hizmetleri gelistirilmedigi ve yerel
kamusal hizmetler yetersiz kaldig: igin Van ilinin sahip oldugu tarihi, kiiltiirel ve dogal
potansiyel agifa ¢ikmamaktadir. Kayyum yonetiminde Van biiyiiksehir belediyesinin temel
belediye hizmetlerini bile sunamadigi, imar, trafik, altyapt ve gevre sorunlarinin derinlestigi

gozlemlenmektedir.

Sayistay’in 2019 yili Van Biiyiiksehir Belediyesi Raporu kayyum y6netiminin neden oldugu
birgok sorunu ve usulstizlitkleri igermektedir. Van biiyiikgehir belediyesinde kayyumdan once
¢aligmalar yiiriitiilen Stratejik Plan, sanki kayyum tarafindan hazirlanms gibi belediyenin
internet sitesine konulmustur. Ancak stratejik planin uygulanmasi ve izlenmesi konusunda
kamuoyuna agiklanan herhangi bir rapor yoktur. Beledivede i¢ kontrol sistemi olugturulmamig
ve i¢ kontrol eylem plam diizenlenmemistir. I¢ denetim ve kontro! gerefi olan yapt insa

edilmemistir.

Sayistay’in agikladigi mali tablolarda Van Biiyiikgehir belediyesinin 1 yil i¢inde 6demesi
gereken yaklagik 150 milyon TL’lik borcunun oldugu ve uzun vadeli borglarla birlikte toplam
borcun yaklagik 660 milyon TL oldugu raporlanmistir. 31 Mart 2019 se¢imleri sonrasinda 19
Agustos 2019 tarihine kadar HDP idaresinde 53 milyonluk bor¢ denmesine ragmen yillik
toplam borg kayyum politikalann sonucunda bu miktarda azalmamgtir. 2019 yilinda belediye
gelirleri, belediye giderlerinden 76 milyon daha fazla ger¢eklesmesine ragmen toplam borcun.
azalmamasi, kayyumun bor¢landirma politikasinin sonucudur. Ote yandan 2019 raporunda
Sayistay’in 2018 yilinda tespit ettigi usulsiizliikklerin dnemli bir kisminin hala giderilmedigi

veya gereginin yerine getirilmedigi ifade edilmistir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi’nde 2019 yili Sayistay raporunda belediye gelir ve giderlerinde
muhasebe kayit hatalarinin milyonlarca liralik kamu kaynagim etkiledigi ifade edilmistir. Bu

usulsiiz igleyisin kamu zararina yol agip agmadifi, zarar varsa sorumlulardan tahsil edilip
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edilmedigi kamuoyuna agiklanmamistir. Belediyeye ait taginmazlarin yasaya uygun bir
sekilde kayit altina alinmamasi ve muhasebélestirilmemesi seffaflik ilkesini de
zedelemektedir. Belediyeye ait taginmazlarin belediye borglarina karsilik elden gikanldig,
takas edildigi kamuoyuna yansimaktadir.

Gegici gorevli kayyumlarin belediyeyi kalici bir sekilde borglandirmasi ve tasinmazlan elden
gikarmas1 yerel demokrasi ile uyumlu degildir. Imar ve kentlesme sorunu olan Van’da
“gecekondu hesabimin olusturulmamasi ve hesaba aktanlmasi gereken tutarlarin
aktarilmamas1” kente hizmet amacimin olmadifinin gostergesidir. Kamu kaynaklarmin
amaglarina uygun kullanilmadigimi gdsteren bagka bir baglik da otopark gelirlerinin amag dis
ve kayitdisi kullammdir. Basta arag kiralama ihaleleri olmak iizere belediyedeki ihale
uygulamalarinda kamunun zarara ugratildii Sayistay raporu ile ortaya ¢ikmugtir. Yine
Sayistay raporunda belediyeye ait 388 adet tagit zimmetlerinin belediye ile iligigi kesilmis
olan 6 eski belediye personeli iizerinde devam ettifini gosterilmistir. Raporla sabit olan bu ve
benzeri durumlar; kayyumun belediyeyi teknik, idari, mali agidan da yonetemedigini
gostermektedir. Bu durum sadece Van’da degil bagta Diyarbakir ve Mardin olmak iizere
kayyum atanan birgok yerde ger¢eklesmistir. Mardin’deki yolsuzluk vakalarinin bir
benzerinin Van'da yasandifi ve goérevden almalarin gerceklestigi 2020 wili sonunda
goriilmiigtiir.

Sayistay raporuyla sabit olan bu sorunlar 1g18inda; Tiirkiye’de kayyum uygulamasinin neden
oldugu kamu zarannn tespit edilmesi, belediyelerde colusan usulsiizliik ve yolsuzluklarin
azaltilmas: igin Onerilerin sunulmasi amaciyla bir aragtirma komisyonu kurulmasin arz ve

teklif ederim.
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