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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA
Tiirkiye’de son yillarda Yap-Islet-Devret modeli kapsaminda ger¢eklestirilen kamu hizmeti
yatirtmlarina iligkin olarak kamuoyunu en g¢ok meggul eden konularin basinda yiiklenicilere
doviz cinsinden verilmis olan gelir garantileri ve hazineden yapilan garanti 6demeleri
gelmektedir. Bir yandan covid-19 salgim nedeniyle yavaslayan kiiresel ekonomi ve bunun
Tiirkiye ekonomisindeki kiigiiltiicii yansimasi, diger yandan da artan déviz kurlan yiiziinden bu
altyapilardan yararlanma maliyetinin siirekli artmasi sonucunda; vatandaglar séz konusu kiprii,
otoyol, tiinel ve diger tesisleri daha az kullanmayi tercih etmektedir. Sonu¢ olarak, kamu
maliyesi her gecen giin daha da biiyiiyen bir yiik ile kars: karsiya kalacak ve hatta verilen garanti
Odemelerinin yapilabilmesi i¢in saglik-egitim gibi temel kamu hizmetlerinden kesintilerin
yapilmasi bile giindeme gelebilecektir. Oncelikle s6z konusu KOI-YID modeli ile
gerceklestirilen altyapr yatinmlarindan, kamuya getirecegi yitkiin biitlin boyutlan ile
aragtinilmasi ve ¢oziim olarak bu tesislerin igletilmelerinin Anayasa’mn “Kamu hizmeti niteligi
tagivan ozel tesebbiisler, kamu yararimin zorunlu kildigi hallerde devietlegtirilebilir.”
seklindeki 47. Maddesi ve 20/11/1984 tarihli ve 3082 sayih Kamu Yararimin Zorunlu Kildig
Hallerde, Kamu Hizmeti Niteligi Tasiyan Ozel Tegebbiislerin Devietlestirilebilmesi Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Kanun hitkiimleri kapsaminda devletlestirilmeleri yoniinde alinmasi
gereken onlemlerin tespit edilmesi amaciyla Anayasa’nin 98 inci ve TBMM Ictiiziigii’niin 104

ile 105 inci maddeleri uyarinca bir Meclis Aragtirmasi agilmasini arz ederiz.
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Tiirksye Biiyik Millet Meclisi -
KUTUPHANE VE ARSIV
HIZMETLERI BASKANLIGI
Tarih: 12/10/2020

Sayx: -120.10-E.00000724088

GEREKCE

Kamu o&zel isbirligi seklinde hayata gegirilen kamu hizmeti nitelikli projeler, AKP
déneminin son 3 yilinda ¢ok riskli bir boyuta ulagmig durumdadir. Bu risklerin ana baghklar
su gekildedir;

- Ozel sektoriin kullandig: kredilere hazine garantisi verilmigtir

- 86z konusu hizmetlerin bedelleri YP (yabanci para)} cinsinden ve fahig tutarlarda
belirlenmigtir; dolayisiyla hizmeti kullanmak durumunda olan vatandas vergi karsitlifinda
almasi gereken hizmete ekstradan para ddemektedir

- Projelere verilen talep garantilerinin gelecekte kamuya miktan belirli olmamakla
birlikte biiyiik yikler getirecegi ortadadir; dolayistyla, hizmeti kullanan fahis bedel dderken,
hizmeti kullanmayan vatandaglar da 6dedikleri verdiler {izerinden yiiklenici sirketlere kaynak
aktaracaktir

- Verilen kredi-talep garantileri YP cinsinden oldugu i¢in; TL ile ¢alisan Tiirkiye
ekonomisi, artan doviz kurlar ile katlanan bir yiik ile kargi karstya kalacaktir

- Kamu goriinlirde bor¢lanmamakta, ama belirsiz bir maliyeti de karsilamay garanti
etmektedir. Bu durumda AKP doneminde bu projeler ayni zamanda devlet borglarini
gizlemenin bir araci haline gelmis durumdadir.

Her ne kadar bu projeler kamu-o6zel igbirlii olarak adlandirilan model kapsaminda
gerceklestirilmis olsa da, yapilan yatirimlarin miilkiyeti zaten kamunundur, Isletme siireleri
sonunda igletilmeleri kamuya devredilecek olan ve zaten aslinda kamu mal1 olan Osmangazi
Kopriisli, Canakkale Kopriisii, Istanbul Uglincii Kopriisti, Avrasya Tiineli, Ankara-Nigde
Otoyolu gibi yatinmlara ilisgkin olarak, yiiklenici-igletmeci firmalarin hisselerinin
devletlestirilmesi kur yiiziinden artan hizmet fiyatlari ve hazinenin garanti ¢demeleri
konusunda temel bir ¢bziim saflayacaktir. Bu yatirimlarmn planlandifi, ihale edildigi ve
s6zlesmeye baglandifi zamanlarda, yani son 7-8 yil iginde dolar kurunda % 100°iin {izerinde
artiglar gergeklesmistir. Bunun beklenmedik bir durum oldu@u ortadadir. Diger yandan da,
Tiirkiye ekonomisi TL tizerinden iglemekte, vatandaglar ve sirketler gelirlerini TL olarak elde
etmekte ve devlet de vergileri TL olarak toplamaktadir. Bu durumda, kur riski bu ulagtirma
altyapisim kullanacak olan vatandasin ve yeterli vatandag bu hizmetleri kullanmadifi durumda
da devletin iizerindedir.

Oncelikle s6z konusu KOI-YID modeli ile gergeklestirilen altyapt yatinmlarindan,
kamuya getirecegi ylikiin biitiin boyutlan ile aragtirilmas: ve ¢6ziim olarak bu tesislerin
igletilmelerinin Anayasa’nin “Kamu hizmeti niteligi tagyan dzel tegebbiisler, kamu yararvun
zorunly kaldigi hallerde devietlegtirilebilir.” seklindeki 47, Maddesi ve 20/11/1984 tarihli ve
3082 sayili Kamu Yararvun Zorunlu Kildign Hallerde, Kamu Hizmeti Niteligi Tagiyan Ozel
Tegebbiislerin Devietlestirilebilmesi Usul ve Esaslari Hakkinda Kanun hiikiimleri kapsaminda
devletlestirilmeleri yoniinde alinmasi gereken énlemlerin tespit edilmesi amaciyla Anayasa’nin
98 inci ve TBMM Ictiiziigii’niin 104 ile 105 inci maddeleri uyarinca bir Meclis Arastir
acilmasim arz ederiz.




