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Ulkemizde, biyokiitle enerji santralleri, 2010 yilindan giiniimiize enerji mevzuatinda
gerceklestirilen degisikliklerle yayginlasmistir. Yenilenebilir enerji kapsaminda yakmaya
dayali enerji lireten BES’ler basta hava kirliligi olmak iizere ¢evresel olumsuzluklara neden
olmakta, orman iirtinleri sektorii agisindan da sorunlar yaratmaktadir. Cevresel ve saglik etki
degerlendirmesinin yapilmamas: ve tesis alanlarinda gerekli Onlemlerin alinmamasinin
yaratt1§1 tehlikeler sebebiyle irdelenmesi gereken yatirimlardir. BES’lerin yarattig1 sorunlarin
aragtirilarak 6nlem alinmasi ve mevzuatta yapilmasi gereken degisikliklerin saptanmasi i¢in
Anayasa’nm 98. Maddesi ve TBMM I¢ Tiiziigii’niin 104 ve 105. Maddesi uyarinca Meclis

Aragtirmasi1 agilmasini Az ederiz.
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Insanhigin enerjiye olan gereksinimin artmasi, enerji arzinda fosil yakit ve
konvansiyonel enerji kaynaklarinin iklim krizini tetikleyen etkileri sebebiyle yenilenebilir
enerji kaynaklarina yoneltmektedir. Giivenligi ve sera gazi salinimlarinin azatlimi nedeni ile
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim kamu tarafindan tegvik edilmektedir. Yenilenebilir
enerji kapsaminda kabul edilen, organik madde kitlesi anlamina gelen biyokiitledir.
Geleneksel olarak giinliik yasamda kullanilan odun, odun kémiirii ve hayvansal atiklar olarak
kullanilan biyokiitle, enerji teknolojilerindeki gelismelerle ulasim ve elektrik {iretiminde

kullanilmaya baslanmastir.

Avrupa Birligi’'nin 2009/28/EC sayili direktifinde “tarim, ormancilik ve ilgili
endiistrilere (balik¢ilik, su iirtinleri gibi) ait biyolojik kokenli ve biyogdziiniir olan iiriin ve
artiklar ile sanayi ve belediye atiklarinin biyog¢dziiniir parcalar1” olarak tanimlanan
yenilenebilir enerji kaynaklar1 kapsaminda kabul edilen biyokiitle yatirimlarinin, verilen kamu
tesvikleri ile 2009 sonrasinda hizla yayginlasmaya bagladigi goriilmektedir. Biyokiitle
kaynakli birincil enerji arzinin %70’den fazlas1t modern biyokiitle olarak adlandirilan ulasim

ve elektrik liretimi amagh kullanilan biyokﬁtle paymin Onilimiizdeki siiregte daha da arta
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elektrik tiretiminde biyokiitleye dayali 145 GW’1n {izerinde bir kurulu giiclin devreye girecegi
distintiilmektedir. World Energy Outlook’a gore, 2035 itibariyle ulasimda kullanilan
yakitlarin %38’i biyokiitleye dayali olarak gelisecektir. Diinya toplam birincil enerji arzinin
yaklasik %10’unu olusturan biyokiitle enerjisi, 1sitma ve ulasimdaki kullaniminin yani sira,
diinyada elektrik iiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklar: arasinda riizgardan sonra ikinci

sirada, giines enerjisine dayali liretimde ise figlincii sirada gelmektedir.

Ulkemizde de 2005 tarih 25819 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimina Iliskin Kanun’da da ‘organik
atiklarin yani sira bitkisel yag atiklari, tarimsal hasat atiklar: dahil olmak iizere, tarim ve
orman tirtinlerinden ve bu iiriinlerin islenmesi sonucu ortaya ¢ikan yan tiriinlerden elde
edilen kaynaklar’ olarak tanimlanmigtir. 2011 tarih 27809 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
YEK Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanunla Yenilenebilir Enerji Kaynaklari
Destekleme Mekanizmast (YEKDEM) uygulamaya konulmus ve BES’de YEKDEM
kapsamina almarak yerli aksam destegi hari¢ kilovatsaat bagma 13,3 Dolar cent/kWh birim
fiyat ile en yiiksek destek verilmistir. Enerji ve elektrik mevzuatindaki tesvik edici
degisikliklerle ek olarak Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeliginde yapilan
degisiklikle 300 MWt giice kadar olan BES’ler icin toz ve kabonmonoksit (CO) partikiil
medde ve kirletici salim ve emisyonlar i¢in siirlamalar kaldirilmistir. 5346 Sayili YEK
Kanununda yer alan biyokiitle tanimi 17/06/2016 tarih ve 29745 sayili resmi gazetede
yaymlanan 6719 sayli kanun kapsaminda degistirilerek; atik lastiklerin islenmesi sonucu
ortaya ¢ikan yan frlinlerden elde edilen kaynaklar1 ve sanayi atik ¢amurlari ile aritma
camurlar1 da biyokiitle kapsamina alinmigtir. Yapilan bu degisikliler sonras1 2021 yilinda
santral sayis1 106’ya, kurulu giicii 481,8 MW’a yiikselmistir. 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’nda, 25/11/2020 tarih ve 31322 sayili Resmi Gazete yayinlanan degisiklikle (7257
Sayili Kanun) biyokiitlenin tanimi bir kez daha degistirilerek; gida ve yem degeri olmayan
tarimsal atiklari, endiistriyel odun disindaki orman iirlinleri biyokiitle kapsamindan g¢ikartilmis
ancak atik lastikler ve belediye atiklari (¢Op), sanayi attk ¢amurlari, aritma camurlari

biyokiitle olarak kabul edilmeye devam edilmistir.

Bu tesislerden ayrica orman arazilerinde ORKOY ve agaclandirma 6zel 6denek

gelirleri alinmamaktadir. Milli park, tabiat parki, tabiat aniti ile tabiati koruma alanlarinda,




kurulmasmna izin verilmesi diizenlenmistir. Tim bu degisikliklerin, yakma tesisi olan
BES’lerin sayilarinda artig1 tegvik etmektedir. Yakma tesisi olan biyokiitle yatirimlari, giines
enerji santralleri ile ayni, diger yenilenebilir enerji santrallerinden en yiiksek sabit fiyatli alim
garantisi seviyesi olan 13,3 ABD Dolan cent/kWh ile desteklenmekte, yurtici ekipman
kullanimi durumunda “yerli katki ilavesi” adi altindaki ilave tegvikle bu fiyat 18,1 ABD
Dolari cent/kWh’a dek ulagsmaktadir. 31 Aralik 2020’ye kadar devreye girecek olan tesisler

de bu tesvikten yararlanabilecek sekilde diizenleme mevcuttur.

Yiiksek fiyat alim garantisinin cazibesi ile atiklarin en verimli bertarafi olarak sunulan
biyokiitle santralleri, bozunuma ugramig ormanlarin bertarafi i¢in enerji ormancilig1 agisindan
bir firsat gibi sunulsa da elektrik i¢in ormanlarin yakilmasi orman iiriinleri ve mobilya sektorii
acisindan da risk barindirmaktadir. Sektor temsilcileri, kurlarin etkisi ile tomruk yakilmasinin
bile fizbl hale geldigi ve bu durumun sektdr agisindan tehdit olusturdugunu séylemektedir.
Ayrica mobilya da kullanilan agaglarin karbondioksidi yutak olarak iginde tuttugu, yakilmasi
ile karbondioksitin atmosfere salinarak hava kirliligi ve iklim krizi konusunda risk
olusturdugu da goéz ardi edilmemelidir. Kullanilan ¢evrim yOntemine gore basta
termokimyasal dogrudan yakma olmak iizere, biyokiitle tanimi igerisinde yer alan maddelerin
saglik ve cevre ile ilgili pek ¢ok olumsuz etkisi s6z konusudur. Hatta, fosil yakith enerji
santrallerinden daha fazla CO2 agi8a cikartirken enerji agisindan daha diisiik verime sahiptir.
Komiir ile ¢aligan termik santrallerden %150 daha fazla azot oksit, %600 daha fazla ugucu
organik bilesenler, %190 daha fazla partikiil madde ve %125 daha fazla karbon monoksit,
%50 daha fazla CO2 yaydig bilimsel verilerle kanitlanmustir.

Toplum sagligi acisindan ele alindiginda ise biyokiitle santrallerinin yakininda
yasayanlara iliskin yapilan arastirmalarda, alerji, astim, bogaz agrisi, solunum zorlugu gibi
sorunlar goézlemlendigi i¢in, diinyanin bir¢ok iilkesinde tartigmaya agildigi anlagilmaktadir.
Ayrica, tarim arazileri, ormanlar ve milli parklar i¢inde yer alabilen tesisler bulundugu gevre
icin saglik tehdidinin diginda da tehlike arz etmekte ve bu sorunlar, rant odakli yaklagim

cercevesinde goz ardi edilmektedir.

Afyonkarahisar ili, Cay il¢esinde faaliyet gdsteren santralde bir yil i¢inde ikinci kez
¢ikan 3 yangin, uzun siire sondiiriilememis, yangin sonucu ciddi bir hava kirligi olusmustur.

Sanayi Kaynakli Hava Kirliligi Kontrol Yonetmeliginde, yakma tesislerinde alinmasi gerekli

onlemler “Araziye riizgan kesici levhalar yerlestirir, duvar oriiliir veya riizgar kesici agacl
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denilmek suretiyle belirtilmis olup; bu Onlemlerin Afyon O6zelinde almmamis oldugu
anlagilmaktadir. Afyon 6rneginden anlasildif1 iizere, ¢evreye verdigi zararlarin yani sira,
biyokiitle santrallerinin giivenligi de tartismali olup, mevzuat geregi dnlemlerin alinmamasi
ve denetlemelerin eksik oldugunu gostermektedir. Ulkemizde yiiksek oranda temiz enerji
tiretme potansiyeli bulunurken rant odakli, ¢cevreye zararli segeneklerin sayilarimin giderek
artmas1 sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Tiim bu veriler ve tespitler dogrultusunda,
biyokiitle santrallerinin iilkemize verdigi ¢evresel zararlarin belirlenmesi, mevzuatin gézden
gecirilerek gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi ve gerekli Onlemlerin alinarak ¢6ziim

Onerilerinin gelistirilmesi i¢in, Meclis Arastirmas1 agilmasi gerekmektedir.
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ONERGE OZETi

Insanhigin enerjiye olan gereksinimin artmasi, enerji arzinda fosil yakit ve
konvansiyonel enerji kaynaklarimin iklim krizini tetikleyen etkileri sebebiyle yenilenebilir
enerji kaynaklarina yoneltmektedir. Giivenligi ve sera gazi salinimlarinin azatlimi nedeni ile
yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim kamu tarafindan tegvik edilmektedir. Yenilenebilir
enerji kapsaminda kabul edilen, organik madde kitlesi anlamina gelen biyokiitledir. Geleneksel
olarak giinliik yasamda kullanilan odun, odun kémiirii ve hayvansal atiklar olarak kullanilan
biyokiitle, enerji teknolojilerindeki gelismelerle ulasim ve elektrik iiretiminde kullanilmaya

baslanmustir.

Biyokiitle kaynakli birincil enerji arzinin %70°den fazlas1 modern biyokiitle olarak
adlandirilan ulasim ve elektrik tiretimi amagli kullanilan biyokiitle payinin dntimiizdeki siiregte
daha da artacagi ongoriilmektedir. 2010-2020 dénemi igin yillik bilesik biiylime orani %8
olarak tahmin edilen biyoenerji sektoriiniin %14 biyogaz, %86 diger biyokiitle olarak gelismesi
beklenmekte olup; elektrik iiretiminde biyokiitleye dayali 145 GW’1n iizerinde bir kurulu giictin
devreye girecegi diisliniilmektedir. Diinya toplam birincil enerji arzinin yaklasik %10’unu
olusturan biyokiitle enerjisi, 1sitma ve ulasimdaki kullaniminin yani sira, diinyada elektrik
tiretiminde yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda riizgdrdan sonra ikinci sirada, giines

enerjisine dayal: liretimde ise {iglincii sirada gelmektedir.

Tarlhsel siiregte yapilan degisiklikler yakma tesisi olan BES’lerin sayilarinda artisi
tesvik etmektedir. Yakma tesisi olan biyokiitle yatirimlari, giines enerji santralleri ile ayni, diger
yenilenebilir enerji santrallerinden en yiiksek sabit fiyatli alim garantisi seviyesi olan 13,3 ABD
Dolar1 cent/kWh ile desteklenmekte, yurtigi ekipman kullanimi durumunda “yerli katki ilavesi”

ad altindaki ilave tegvikle bu fiyat 18,1 ABD Dolar1 cent/kWh’a dek ulagmaktadir.

Yiiksek fiyat alim garantisinin cazibesi ile atiklarin en verimli bertarafi olarak sunulan
biyokiitle santralleri, bozunuma ugramis ormanlarin bertarafi i¢in enerji ormancilig1 agisindan
bir firsat gibi sunulsa da elektrik i¢in ormanlarin yakilmasi orman iiriinleri ve mobilya sektorii
agisindan da risk barindirmaktadir. Sektor temsilcileri, kurlarin etkisi ile tomruk yakilmasinin
bile fizbl hale geldigi ve bu durumun sektdr agisindan tehdit olusturdugunu sdylemektedir.
Biyokiitle tanimi igerisinde yer alan maddelerin saglik ve ¢evre ile ilgili pek ¢ok olumsuz etkisi
s0z konusudur. Hatta, fosil yakitli enerji santrallerinden daha fazla CO2 agiga ¢ikartirken enerji

acisindan daha diisiik verime sahiptir.



Afyonkarahisar’in Cay ilgesinde faaliyet gosteren santralde bir yil iginde ikinci kez
¢ikan 3 yangin, uzun siire sondiiriilememis, yangin sonucu ciddi bir hava kirligi olusmustur.
BES’lerin giivenligi de tartismali olup, mevzuat geregi Onlemlerin alinmamasi ve
denetlemelerin eksik oldugunu gostermektedir. Ulkemizde yiiksek oranda temiz enerji iiretme
potansiyeli bulunurken rant odakli, gevreye zararli segeneklerin sayilarinin giderek artmasi
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Tiim bu veriler ve tespitler dogrultusunda, biyokiitle
santrallerinin tilkemize verdigi ¢evresel zararlarin belirlenmesi, mevzuatin gozden gegirilerek
gerekli diizenlemelerin yapilabilmesi ve gerekli Onlemlerin alinarak ¢o6ziim Onerilerinin

gelistirilmesi i¢in, Meclis Aragtirmas: agilmasi gerekmektedir.



