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nikleer risk gibi 6zellik arz eden riskler ile sigorta ediimesinde kamu yarari bulunan
riskler igin teminat saglama, sigorta ve reastrans havuzlari kurma, sigorta ve

reasiirans sirketleri arasinda sirketleri arasinda isbirligi saglamakla gérevli olacaktir.

Ozel Riskler Yénetim Merkezinin isletiimesine iligkin is ve iglemler bir kamu sigorta

veya reasirans sirketi tarafindan yurutulecektir.

S6z konusu Merkez Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu ihale

Kanununa tabi olmayacaktir.

Merkezin Yénetim Kurulu, Hazine ve Maliye Bakanligi, Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu, TOBB, isletici sirketin temsilcilerinden
olusacaktir. Merkez gelir, kurumlar, veraset ve intikal ile damga vergisinden muaf

tutulacaktir.

Ayrica maddeyle, terér, savas hali, dogal afetler ve benzeri olaganustu
durumlarda yurt iginden veya uluslararasi piyasalardan sigorta veya reasurans
teminati saglanamamasi, saglanmasinda guglilk bulunmasi ve Cumhurbagkanhginin
gerekli gérmesi halinde, sivil hava ve deniz ulagim araglar igin Hazine ve Maliye
bakanlig: tarafindan sigorta veya reaslrans teminati verilebilmesine olanak

saglanmaktadir.

S6z konusu dizenlemede, teminat verme yetkisi Hazine ve Maliye Bakanina
verilmektedir. Verilecek teminatin kapsami, siiresi, turd, limitleri, karsiliginda bir bedel
alinip alinmayacag, bedel alinacaksa tutari ve alinacak bedelin nemalandiriimasi ve

yénetimine iligkin esaslar Hazine ve Maliye Bakani tarafindan belirlenecektir.

Maddenin komisyonda gérigilmesi sirasinda, s6z konusu degisikligin ilgili
maddenin mevcut halinde bir fikrada zikredilen “olagandisi riskler risk merkezi” ne
daha resmi bir statil verilmesi ihtiyacindan kaynaklandigi ve s6z konusu eski maddenin
bazi hikiumlerinin yeni duruma gére yeni bastan tedvin edildigi agiklamasinda
bulunulmusg, yurt icinden veya uluslararasi piyasalardan sigorta veya reasurans
teminati bulunamayan ya da teminat saglanmasinda giglik bulunan riskler, nikleer
riskler gibi 6zellik arz eden riskler ile sigorta edilmesinde kamu yarari bulunan riskler
icin teminat saglama, sigorta veya reasirans havuzlari kurma agisindan bu
degisikligin gerekli oldugu, aksi takdirde yurt disina gereksiz yere kaynak aktariminda
bulunulmasinin veya hi¢ kaynak bulamam riskinin var oldugu ifade edilmistir.
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Aslinda bu diizenleme hazineye éngérillmeyen bir ek yiik anlamindadir. Ornegin;
Akkuyu Nikleer Santrali gibi projelerle ilgili olarak sigorta veya reasirans teminati

bizzat hazine tarafindan verilecektir.

Kanun teklifinin 15. maddesi ile de Sigortacilik Kanununa eklenen gegici bir
maddeyle (13) Kanunun, bu teklifle degistiriimeden 6nceki 33/A maddesi uyarinca
olusturulan sigorta havuzlarinin (devlet destekli alacak sigortasi, maden ¢alisanlari
zorunlu ferdi kaza sigortasi, tibbi kétii uygulamaya iliskin zorunlu mali sorumluluk
sigortasr) Ozel Riskler Yonetim Merkezi bunyesinde toplanmasi amaglanmaktadir.

17.01.2019 tarih ve 7161 sayili yasanin 46. Maddesiyle 5684 sayili Sigortacilik
Kanununa eklenen Gegici madde 4 ile; Yurt ici reasurans kapasitesini artirmak ve ulke
genelinde teminat verilemeyen veya teminat verilmesinde guglikler bulunan gesitli
riskler sonucu meydana gelebilecek maddi ve bedeni zararlarin kargilanabilmesini
teminen sigorta ve reasiirans teminati saglamak amaciyla sermayesi Hazine ve Maliye
Bakanhdina ait Turk Reasiirans Anonim Sirketi kurulmustur. Bu sirkete de gesitli

kanunlardan muafiyet getirilmistir.®

8 EK MADDE 4- (Ek: 17/1/2019-7161/46 md.) (1) Yurt igi reasiirans kapasitesini artirmak ve {ilke genelinde teminat
verilemeyen veya teminat verilmesinde giigliikler bulunan gesitli riskler sonucu meydana gelebilecek maddi ve
bedent zararlarin kargilanabilmesini teminen sigorta ve reasiirans teminati saglamak amaciyla sermayesi Hazine
ve Maliye Bakanligina ait Tiirk Reasiirans Anonim Sirketi kurulmustur.

(2) Sirket, bu Kanun ile kurulus ve tescile iliskin hiikiimleri harig olmak tizere 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayih Tiirk
Ticaret Kanununa ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Sirketin, Bakanligin uygun gérisii alinarak hazirlanan ana
sézlesmesi bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren g ay icinde yapilacak ilk genel kurulun onayi ile
yiriirliige girer. Sirketin faaliyet konusu, merkezi, amaci, kaynaklari, sermaye yapisi, hisseleri, organlari, hesaplari
ile karinin dagitimina iliskin hususlar ana s6zlesmesinde belirlenir.

(3) Sirket personeli 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili is Kanunu hiikiimlerine gore is sézlesmesi ile istihdam edilir.
Sirkette 4857 sayili Kanuna tabi olarak galisanlarla Sirket arasinda gikan ihtilaflarda is mahkemeleri gérevlidir.
Personelin aylik iicret ve diger mali haklari Sirket Genel Kurulunca tespit olunur. Genel Kurul bu yetkilerini
Yénetim Kuruluna devredebilir. Personel istihdamina iliskin diger hususlarda karar almaya Yonetim Kurulu
yetkilidir.

(4) Sirket ve istirakleri; 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununa, 2/1/1961 tarihli ve 195 sayili Basin
ilan Kurumu Teskiline Dair Kanuna, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayih Tasit Kanununa, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet ihale Kanununa, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanununa, 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu
iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi Ve 233 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Yiiriirlikten Kaldinlmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnameye, 18/5/1994 tarihli ve 527 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlileri ile ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ve 12 nci maddesi harig 4/7/2001 tarihli ve 631 sayih Memurlar ve Diger Kamu
Gérevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi degildir.

(5) Sirket, her tiirlii islemleri nedeniyle 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa gdre alinan harglardan;
lehe alacagi paralar dolayisiyla banka ve sigorta muameleleri vergisinden muaftir. Sirketin her tiirlii ihtiyati tedbir,
ihtiyati haciz ve icranin geri birakilmasi taleplerinde teminat sarti aranmaz.
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Medyada yer alan bilgilerden Tiirk sigorta sektoriinin buyimesine katki
saglamak ve sigorta piyasasinin reasirans faaliyetlerindeki kapasite ihtiyacini
karsilamak amaci ile Tiirk Reasiirans A$ (Tiirk Re) kurulup 27.09.2019 tarihinde
faaliyete gectigi, Hazine ve Maliye Bakanligrnin tek hissedar olarak kurulusunda yer
aldigr Turk Reasirans AS, Yeni Ekonomik Program kapsaminda, “Ekonomik
Dengelenme” ve “Saglikli ve Surdurilebilir Buyume” hedeflerine sigortacilik sektoru
odaginda katki saglamak, Turkiye'deki yerli reastirans kapasitesini arttirmak ve kaynak
verimliligi saglamak amaci ile faaliyete gegirildigi anlagiimaktadir.

5684 sayili Sigortacilik Kanunu'nda yapilan dizenleme ile hizmet verecek olan
Turk Reasiirans AS sigorta sektoriindeki stratejik hedeflerini, Turkiye'deki yerli
reasiirans kapasitesini arttirmak, yurt digina aktarilan reastrans primlerinin yurt iginde
kalmasini saglamak, kamu menfaatlerinin risk yonetimini yapilandirarak gerekli
reasirans diizenlenmelerini gergeklestirmek olarak belirledigi anlagiimaktadir.

ilgili yil Denetim Raporundaki kayitlara gére sirketin sermayesinin 600.000.000 Tl

oldugu anlasiimaktadir.

Maddelerin komisyonda gérigiiimesi sirasinda, bu sirketin kurulugsundaki bazi
amagclarla yeni kanun teklifinde yer alan Ozel Riskler Yonetim Merkezinin islevleri
arasinda iliskinin nasil kurulacagi, bunlar arasinda bir gakisma veya gatisma olup
olmayacagi, ozellikle teminat saglanmasinda gugluk bulunan riskler ile sigorta
ediimesinde kamu yarari bulunan riskler igin teminat saglama, sigorta veya reasurans
havuzlari olusturma islevleri konusunda anilan sirket ile Ozel Riskler Yonetim Merkezi
arasinda eylem birliginin nasil saglanacagi, devlet destekli alacak sigortasi, maden
calisanlari zorunlu ferdi kaza sigortasi, tibbi kot uygulamaya iliskin zorunlu mali
sorumluluk sigortasi, TARSIM kaynaklarinin bir birini hangi kosul ve sartlarda
destekleyecegi, sigorta ve reasire islemlerinde biri birlerine verecekleri destegin
boyutuna ne sekilde karar verilecegi, konusunda tarafimizca yéneltilen sorulara

tatminkar cevaplar verilmemistir.

Kanun teklifindeki bu maddelerin aceleye getiriimeden ilgili intisas komisyonunda,
tum taraflarin  katlimiyla, tim detaylariyla ayrintili  olarak  gérisilerek

degerlendirildikten sonra yasalagmasi gerektigine inaniyoruz.
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3.8 Teklifin 16. maddesinin degerlendirilmesi:

Kanun teklifinin 16. maddesi; sadece yaklasik 20 gin 6nce Plan ve Bitce
Komisyonundan acele ile gegirilerek yasalastirilan 29.04.2021 tarih ve 7318 sayil
“Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
T.B.M.M. genel kurulunda 29.Nisan 2021 tarihinde yapilan gérismeleri sirasinda
verilen son dakika onergesi ile 5/3/2020 tarihli ve 7226 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna eklenen gegici 3. madde ile getirilen ibraz
siresinin son guni 30 Nisan 2021 ile 31 Mayis 2021 tarihleri arasina isabet eden
ceklerin bu tarihler arasinda ibraz edilmemesi, diger bir ifadeyle karsiliginin tahsil
edilmesinin yasaklanmasini saglayan maddenin yanlighginin diizeltimesi ve bu sire

zarfinda piyasada vadesi gelen geklerle ilgili kaosun giderilmesi ile ilgilidir.

Acele ile yasa yapmanin ve her problemi torba yasalarla acele ile
¢oziimlemenin sakincalarina 6rnek teskil edecek bir durumla kargi karsiyayiz.

29.04.2021 tarih ve 7318 sayil “Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun’un T.B.M.M. genel kurulunda 29.Nisan 2021 tarihinde
yapilan gériigmeleri sirasinda 7226 Sayili Kanuna, 29 Nisan 2021 tarihinde verilen bir
son dakika énergesi ile TBMM Genel Kurulunda eklenen bir gegici maddeyle ibraz
suresinin son gini 30 Nisan 2021 ile 31 Mayis 2021 tarihleri arasina isabet eden

ceklerin ibraz edilmesi, diger bir ifadeyle karsiliginin tahsil edilmesi yasaklanmisti.

Bu yasaklama da ilk giin tam bir kaosa yol agmis ve Ticaret Bakanlidi, sorunu bu
yasaya aykiri bir tebligle czmeye galismis, ibraz edilen g¢eklerin karsiligi bulunmasi
halinde édenmesi, kargiliginin kismen bulunmasi ya da bulunmamasi halinde ise

karsiliksizdir iglemi yapilmamasi 6ngéralmusti.

Teklif edilen maddeyle ise 7226 sayili Kanunun s6z konusu gegici 3'Uncl

maddesi, “teblige uygun” hale getiriimektedir.

Buna gére ibraz suresinin son gunt 30 Nisan 2021 ile 31 Mayis 2021 tarihleri
arasina isabet eden ceklerin ibraz suresi 31 Mayis 2021 tarihine kadar

durdurulmaktadir.

Ancak bu c¢eklerin bu sirede ibraz edilmesi halinde karsilidi varsa édemenin
yapiimasi, karsihidi olmayanlar icin de karsiliksizdir igleminin yapilmamasi

6ngorilmektedir..
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Bu arada maddeye yeni bir fikra daha eklenerek, maddenin mevcut haliyle ibrazi
yasaklanan geklerin, ibraz, 6deme ve diger islemler nedeniyle ilgililerin hukuki, idari ve

mali ve cezai sorumlulugunun dogmayacagi 6ngérilmektedir.

Diger bir ifadeyle Bakanhgin, iktidarin yarattigi kaosu ¢é6zmek igin ¢ikardigi yasa
digi tebligin hukumlerinin uygulanmasindan kaynaklanan sorumluluklar ortadan
kaldiriimaktadir.

Bu madde ile ¢6zimlenmeye cgalisilan ¢ek uygulamasindaki 20 giinlik kaosa
neden olan olayin; kanun tekliflerinin acele ile lzerinde pek tartisma yapiimadan
komisyonlardan gegirilerek genel kurula getirilmesi ve genel kurulda tartigiimadan ve
6énceden paylasilmadan acele ile hazirlanip verilen son dakika énergeleri séz konusu
kanun teklifi metinlerine madde ilavesinin tim sakincalarini ortaya koyan son bir 6rnek
olarak notlanmasi gerektigini disuniyoruz.

3.9 Teklifin 17. maddesinin degderlendirilmesi:

Kanun teklifin 17. maddesi ile 642 SAYILI Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz
Projesi Ve Konya Ovasi Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanliklarinin Tegkilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamede degisiklik yapilarak DAP, DOKAP
VE KOP Bolge Kalkinma Baskanliklarinin Goérev Suresini Uzatma Konusunda

Cumhurbaskanina yeni yetki veriimektedir.

Bu diizenleme ile Cumhurbaskaninin, Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz
Projesi ve Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Baskanliklarinin gérev surelerini bir
defada bes yil uzatma yetkisi (¢ defada bes yil uzatma yetkisine dénusturtlmektedir.
Boylece Cumhurbaskani s6z konusu bagkanliklarin gérev suresini iki defa daha beser

yil sUreyle uzatabilecektir.
degisikligin gerekgesinde

“Bélge kalkinma idareleri 43 ilde faaliyetlerine devam etmekte olup, esasen
kamu yatinmlarinin, ihtiyag¢ oldugu degerlendirilen bélgelere bir plan/proje dahilinde
yénlendiriimesi ve bu bélgelerdeki tim kamu yatinmlarinin sorumlu bir muhatap
tarafindan izlenmesi ve koordine edilmesi amaciyla kurulmustur. Bu baglamda, béige
kalkinma idarelerince hazirlanan ve 2021-2023 dénemini kapsayan yeni nesil eylem
plani niteligindeki Bélge Kalkinma Programlari, 19/2/2021 tarihinde yiirdrliige girmigtir.
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Ancak, gelinen nokta itibariyla 2021-2023 Bélge Kalkinma Programlarini yriitmekle
géreviendirilmis olan DAP, DOKAP ve KOP Bdélge Kalkinma Idaresi Bagkanliklarinin
gbrev siireleri yasal olarak 8/6/2021 tarihinde sona ermektedir. Bu nedenle, s6z
konusu madde ile, 642 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin 1 inci maddesinin
tigtincii fikrasinda yer alan hiikiim degistirilerek Cumhurbagkani tarafindan (¢ bélge
kalkinma idaresinin gérev stiresinin (g defa ile sinirli olmak tzere beser yilligina
uzatilabilmesine imkan verilmektedir. Bu dedisiklik ile 2016-2021 déneminde kullanilan
ilave bes yillik gérev siresi uzatma yetkisine ek olarak iki defa daha beger yilligina
uzatma yetkisi verilmis olacaktir.

agiklamasi yer almaktadir.

Bu idarelerin stirelerini bu sekilde siirekli uzatmak yerine s6z konusu idarelerin
kurulus amaglarina gére iglevlerini yerine getirip getirmedikleri hususunun yani bu
idarelerin mevcut performanslarinin esash bir bicimde degerlendiriimesi, ayrica
bunlarin Devlet Planlama Teskilatinin tagra érgitu gibi digtntlip tim yurt capinda
orgutlendirilen, ancak Devlet Planlama Tegkilatinin lagvedilmesinden sonra konumlar
tartismal hale gelen Kalkinma Ajans Bagkanliklari ile gérev ve yetki cakigmasinin ve
catismasinin degerlendirilerek yeni bir model zerinde galigiimasi gerekmektedir.

3.10 Teklif metninin gériigiilmesi sirasinda Cumbhuriyet Halk Partisi

Milletvekillerince Ek madde ihdasini_isteyen 4 adet reddedilen oénergenin
degerlendirilmesi

S6z konusu teklif metninin gorisillmesi sirasinda Plan ve Butge Komisyonunun
CHP'li uyeleri tarafindan teklif metnine 4 adet maddenin eklenmesi yoéniunde verilen

dnergeler kabul edilmemigtir.

Bu 6nergelerden birincisi; 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayil Umumi Hayata Muessir
Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’a gegici
madde ilave edilmesi suretiyle, 1 Ocak 2020-31 Aralik 2020 tarihleri arasinda meydana
gelmis olan depremlerde evi, is yeri yikilan veya deprem sonrasi ilgili belediye, valilik
veya bakanlikga hafif, orta veya agir kusur raporu verilen veya s6z konusu depremler
nedeniyle bu kanun kapsaminda kentsel dénusim kapsamina alinmig bulunan
yapilardaki bagimsiz birim mulkiyet sahiplerine yapilarin yikilarak yeniden yapilmasi

ve alti ay icerisinde talep edilmesi sartiyla, kamu sermayeli bankalar tarafindan aylik
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% 0,30 sabit faiz oraniyla 2 yili 6demesiz 240 ay vade ile konut ve isyeri destegi kredisi
kullandiriimasi ve kamu bankalarinin bu maddenin uygulanmasindan kaynaklanacak
gelir kayiplarinin Hazine ve Maliye Bakanligi butgesinden kargilanmasini saglamaya

ybnelik dizenleme idi.

Bu 6nergelerden ikincisi; 7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin
Ekonomik Ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanuna madde ilavesiyle esnaf ve
sanatkarlarin Turkiye Halk Bankasi A.S'den Turkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve
Kefalet Kooperatifleri Merkez Birligi'ne bagl béige birliklerine ortak olan esnaf ve
sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri kefaletiyle veya dogrudan kullandiklari
kredilerinin vadesi 1 Ocak - Aralik 2021'e dolacak olanlar iki yil streyle faizsiz olarak
ertelenmesi ve Turkiye Halk Bankasi A.$'nin bu ertelemeden kaynaklanacak
zararlarinin ise Merkezi Yonetim bitcesinden karsilanmasini saglamaya yonelik

dizenleme idi.

Bu 6nergelerden tiglinciisii; 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluslar Kanununa madde ilave ediimesi suretiyle; COVID-19 salginina
karsi alinacak énlemler kapsaminda idari iglemler sonucunda kapatilan esnaf ve
sanatkar igletmelerinin 01/05-30/06/2021 tarihleri arasinda dogan kira bedellerinin
Cumhurbaskanhgi tasarrufundaki yedek 6denekten kargilanmasini saglamaya yénelik

diizenleme idi.

Bu &nergelerden dordiinciisi; 213 sayili Vergi Usul Kanununun Kagakgilik
Suglari ve Cezalan” baslikli 359'uncu maddesine fikra ilave edilmesiyle, bu maddede
yazili vergi kagakgiligi suglarinin icrasi kapsaminda degisik zamanlarda ayni neviden
fiille ayni sugun birden fazla islenmesi durumunda, sugun her yil igin ayri ayri olugmasi
yerine tek sug kabul edilerek bir cezaya hikmedilmesinin saglanarak, Turk Ceza
Kanununun 43. maddesinde yer alan duzenlemeye paralellik saglanmasini
6ngoérmekte idi.

Dért énerge de komisyonda gérev yapan godunluk partisi milletvekilleri ve

cogunluk partisini destekleyen 4. partinin milletvekillerinin oylariyla reddedilmistir.

Sonug olarak; genel degerlendirme béliimiinde agiklanan sakincalarn ve
eksiklikleri icermesi, 1’nci boliimde agiklanan nedenlerle torba yasa teklifi

kimligi nedeniyle Anayasaya aykinlhk tagimasi 2’nci bolimiinde acgiklanan
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nedenlerle olagan yasa yapma siirecinin digina cikilarak, TBMM'de ilgili
komisyonlarinda yeteri kadar tartisiimadan kanun teklifleriyle sadece Plan ve
Biitce Komisyonundan gegirilmek suretiyle yasa yapma aligkanhgini, genel
demokratik ilkelere ve TBMM geleneklerine aykiri buldugumuzdan teklifin
biitiiniine; 3'lincii béliimde ayn ayri agiklanan nedenlerle de “Sigortacilik ile
Diger Bazi Alanlara iligkin Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi” nin bu sekilde kanunlagmasina

karsi oldugumuzu bildiririz.

Biilent Kusoglu Abdullatif Sener Mehmet Bekaroglu
Ankara Konya Istanbul
Kamil Okyay Sindwr Emine Giilizar Emecan Cavit Ar
[zmir Istanbul Antalya

Siileyman Girgin
Mugla
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MUHALEFET SERHI

2/3607 Esas Numarali Sigortacilik ile Diger Bazi Alanlara iliskin Kanunlarda ve Bir
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’ne iliskin
mubhalefet serhimiz ektedir.

2-3607 Esas Numarah Sigortacilik ile Diger Bazi Alanlara iliskin Kanunlarda ve
Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

GENEL DEGERLENDIRME

Torba Yasalar Evrensel Hukuk ilkelerine Aykiridir

AKP-MHP Koalisyonu, torba yasa yontemiyle yasama faaliyetini kotarmay:
uzunca bir siiredir asli yontem hale getirmistir. Kod yasa olarak bilinen ve basli basina
bir alandaki diizenlemeleri igeren yasa yapma bigimi artik tiimden terk edilmistir. Torba
yasalar, yasal olabilir ancak evrensel hukuk ilkelerine aykiridir. Pek ¢ok farkli alanda
diizenlemeler getiren bir metin {izerinde kimsenin tek bir goriiy bildirmeye
zorlanamayacag ilkesi yani lex Caecilia et Didia, Roma Hukuku’ndan gelen evrensel
bir hukuk ilkesidir. Hatirlatmak gerekirse Roma’da, M.O. 98°de torba kanun yapmak
yasaklanmistir. Giiniimiizde de drnegin ABD’de eyaletlerin ezici bir ¢ogunlugunda
torba yasa teknigi “konunun tekligi ilkesi” geregince yasaklanmis durumdadir. Ancak
M.S. 2021°de Tiirkiye’de torba yasa yapma teknigi, birakalim yasaklanmayi, bilakis
yasa yapma bi¢iminin tek yntemi haline getirilmistir.

Torba yasa yapma tekniginin asli hale gelmesi, iilkedeki yasama siireci ve kalitesi
hakkinda onemli bir gostergedir. Ulkede her alanda yasanan hukuksuzlastirma,
tekellesme ve merkezilesme siirecinde yasama faaliyetinin payina da torba yasalar
diismiistiir. Torba yasalar, bir yandan yasama kalitesini diistiriirken diger yandan yasama
etigini de ayaklar altina almaktadir. Dolayisiyla torba yasalarin miktari ile bir tilkedeki
demokrasinin miktar1 arasinda dogrudan bir iligkinin var oldugunu soylemek

miimkiindiir. Yasama kalitesinin torba yasalarla diismiis olmasi, yakin zamanda yapilan
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degisikliklerin tekraren bu kez diizeltmek igin getirilmesiyle de kendisini

gostermektedir.

Muhalefetin Yasama Siirecinden Dislanmasi Yasama Kalitesini Diisiiriiyor

Muhalefeti hem genel olarak siyasette hem de yasama siirecinde ayak bag olarak
goren bir zihniyetle kars1 karsiyayiz. Oysa gii¢lii muhalefetin varligi yasama siirecinin
daha giiglii ve kaliteli olmasini saglar. Muhalefetin elestirileri komplocu bir mantikla
degil ortak aklin aranmasi yolunda demokrasinin olmazsa olmaz1 olarak
degerlendirilmeli ve dikkate alinmalidir. Ancak her otoriter yonetim, muhalefeti
kétiiciillestiren bir paranoyanin i¢ginden konusur ve bu sdylem esliginde muhalefetsiz bir
“steril siyaset” alam1 kurgulama arzusunu hayata ge¢irmek ister. AKP-MHP Koalisyonu
da muhalefeti yasama siirecinden diglayan otoriter bir tekgiligi savunmaktadir. Ancak

unutulmamalidir ki muhalefetsiz iktidarlar, yanlis yapmaya mahkumdurlar.

Bu torba yasanin 16. Maddesiyle getirilmek istenen diizenleme de yasama
faaliyetinin geldigi durumu gozler oniine sermektedir. Heniiz daha 3 haftadan kisa bir
siire 6nce yasalagmig olan bir diizenleme, bu kez yeniden diizenlenmektedir. Nisan
ayinda Plan ve Biitge Komisyonu’nda goriisiilen ve Meclis Genel Kurulu’nda kabul
edilerek 29 Nisan 2021 tarihinde yasalagan torba teklife (Vergi Usul Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi) Genel Kurul goriismeleri
asamasinda alelacele eklenen bir diizenlemeyle, 30 Nisan ile 31 Mayis tarihleri arasinda
bankalara (karsiligi olsun ya da olmasin) ¢ek ibrazi yasaklanmisti. Karsiligi olan
¢eklerin de bankalara ibraz edilememesi, ¢eklerle ilgili takas islemlerinin kabul
edilememesi nedeniyle bankalarin ve is diinyasinin ciddi sorunlar yagamasina, ¢eklerin
tahsil edilememesi sonucunda nakit akiginin bozulmasina neden olmustu. Bu kez
yeniden getirilmek istenen bir diizenlemeyle 29 Nisan’da yasalasan torba yasada yer
alan, 30 Nisan ile 31 Mayis tarihleri arasinda ¢ek ibrazini yasaklayan madde yeniden
diizenlenmekte ve ¢ek ibrazi yasagi kaldirilmaktadir! Hizli olma obsesyonuna kurban
edilen muhalefetsiz yasama siirecinin yasama kalitesini diisiirdiigii, itiraf niteligindeki
diizenlemeler iceren Ekonomi Reformlar1 Paketi kapsaminda oldugu ifade edilen bu

kanun teklifiyle bir kez daha deneyimlenmistir.
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128 Milyar Dolarin Carcur Edilmis Olmasindan FiKKO da Sorumludur

Bu torba yasa da tipki digerlerinde oldugu gibi, muhalefetin elestirilerinin dikkate
almmamis oldugunu ve hatalar yapildigini net bir bigimde géstermektedir. Finansal
Istikrar ve Kalkinma Komitesi’nin (FIKKO) kurulus siirecinde, seffaflik elestirileri
yapmistik. Bu komitenin daha etkin ¢aligabilmesi i¢in seffafligin ve katilimciligin
oneminin altim ¢izmistik. Ancak kanun teklifini hazirlayan iktidar bu goriis ve
elestirilerimize kulaklarini tikamisti. Simdi de bu kez FIKKO kaldiriliyor ve yerine
Finansal Istikrar Komitesi (FIK) kuruluyor. Hem de FIKKO’nun yerine kurulmasi
ongoriilen FIK’in, FIKKO’ya gore “daha seffaf” sekilde yapilandirilacag: iddia ediliyor.
Bu da demek oluyor ki, FIKKO’nun kurulugunda yapmis oldugumuz elestirilerde hakli

ciktik. Seffaf ve etkin olmadigina iligkin muhalefet serhimiz dogrulanmis oldu.

FIKKO kurulurken, ekonomide yeni bir merkezilesme siirecinin ortaya ¢ikacagi
elestirisinde de bulunmugstuk. Cumhurbagkani’na asir1 yetkiler verildigini ve bunun
ekonominin isleyisi i¢in biiyiik riskler tasidigimi israrla ifade etmistik. Getirilen
diizenlemeyle “finansal sistemin biitliniine sirayet edebilecek olglide olumsuz bir
gelismenin Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi tarafindan tespiti halinde” sartiyla
Cumhurbaskani’na Komite’ye miidahale etme yetkisini verildiginin altin1 ¢izmistik.
Bunun FIKKO biinyesinde yer alan Merkez Bankasi’nin ve 2011 yilinda ¢ikarilan 649
sayih Kanun Hilkmiine Karamame ile ilgili bakanliklara baglanmus, literatiirde
“bagimsiz idari otoriteler” olarak ifade edilen iist kurullarin zaten iyice agindirilmis olan
bagimsizliklarim ortadan kaldiracagini sdylemistik. Tiim bu elestirilerimizde de hakli

ciktik.

Oysa bagimsiz kurullar, mevcut ekonomi sisteminde regiilasyon islevine sahip
fren mekanizmalaridir. Ekonominin isleyisinde denge-denetleme goérevi olmasi
beklenen kurumlardir. Onceki diizenlemede FIKKO’nun, simdi de bu torba yasayla
getirilmek istenen diizenlemeyle FIK in biinyesine alinan Merkez Bankasi’nin yan1 sira
Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sigortactlik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile Tasarruf Mevduati Sigorta

Fonu asla bu islevlerini yerine getiremeyecektir. FIKKO’nun kisa dmiirlii performasina
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bakildiginda bunu tahmin etmek hi¢ de zor degildir. Merkez Bankasi’na “faiz sebep,
enflasyon sonugtur” sagmaligi temelinde yapilan siyasi baski ve yonlendirme
neticesinde iilke derin bir déviz kuru krizine girmis ve Merkez Bankasi’nin 128 Milyar
Dolarlik kaynag: ¢argur edilmistir. Emek¢i halkimizin alin terinin karsiligi olan bu
kaynaklarin gargur edilmesinden FIKKO da sorumludur. Ciinkii biinyesine aldig
Merkez Bankasi’n1 siyasi manipiilasyon amaciyla kullanmig, dolar kurunu diistirmek
bahanesiyle kime, ne zaman, nasil ve kag liradan satildig1 belli olmayan ¢ok diisiik
kurlarla 128 Milyar dolarhik satig gergeklestirilmistir. Sonugta ne dolar diigmiis, ne
enflasyon diismiis, ne ekonomi rayina girmistir. Aksine aradan gegen siiregte aglik,

sefalet, yoksulluk ve igsizlik almis bagini gitmistir.

Tiirkiye Tarihinin En Biiyiik istihdam Kayb1 Yasaniyor

Ekonomi Reformlari Eylem Plani’'nda yer alan bazi hedeflerin
gerceklestirilmesini temin etmek i¢in hazirlandig: iddia edilen bu kanun teklifi, mikro
ve kiigiik olgekli isletmelerin likidite sorununu g¢ozecek ve istihdami destekleyecek
diizenlemelerin getirildigi iddiasindadir. Buna gore, mikro ve kiigiik dlgekli isletmelerin
likidite sikintisin1 karsilamak ve istihdami desteklemek igin bu isletmelerin ilave olarak
istihdam ettikleri sigortalilar igin odemeleri gereken sigorta primlerinin kamunun
dogrudan veya dolayli olarak hékim sermayedar oldugu bankalardan kullanacaklar

kredilerde kredi faiz veya kar pay1 bakiyesinden diisiilmesi 6ngoriilmektedir.

Ancak ne istihdam ettigi ig¢i sayis1 50 ve altinda olan mikro ve kiigiik dlgekli
isletmelerin likidite sorunu bu sekilde ¢dziiliir, ne de istihdam bu sekilde desteklenebilir.
Pandemiyle birlikte Tiirkiye, tarihinin en biiyiik istihdam kaybim yasanmustir. Issizlik
korkung boyutlara ulagmig, ge¢im sikintist nedeniyle yasanan intiharlarda artig
yasanmugtir. Mikro ve kiigiik 6lgekli isletmeler, esnaflar kepenk kapatmustir. Ayakta
kalmaya c¢aliganlar da kiralarmi, vergilerini, elektrik, su gibi temel giderlerini
kargilayamaz durumdadir. Tim bu gergekler ortadayken istihdam kaybinin 6niine

gecilmesinin yolu bu degildir.

Halklarin Demokratik Partisi olarak verdigimiz kanun teklifleriyle iilkede

yasanan is ve istihdam kaybina karg1 yurttaslar1 giivenceye alacak tedbirleri kamuoyuna
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ilan etmistik. Pandeminin yarattigi tahribatin ancak toplumun giivencesizlerine,

iscilerine, issizlerine, esnaflarina, giftgilerine, genglerine, kadinlarina verilecek destekle

giderilebilecegini savunuyoruz. Buna gore:

Tiim issizlere ve 3.000 TL’nin altinda geliri olanlara, herhangi bir sart

aranmaksizin aylik 3.000 TL dogrudan gelir destegi saglanmalidir.

Kalic1 bir diizenleme olarak; en diisik emekli maas1 3.000 TL olarak

belirlenmelidir.

Faaliyeti durdurulan ve kisitlanan esnafa, salgin siiresince, ayhk 5.000 TL

dogrudan gelir destegi saglanmalidir.

Ciftcilerin, Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatiflerine olan 50 bin TL’ye

kadar borglar1 kamu biit¢esinden karsilanmalidir.

Gergek ve tiizel Kigilerin bankalara olan kredi karti, ihtiyag kredisi ve diger tim

kredi borglari faizsiz sekilde 30 Haziran 2021 tarihine kadar ertelenmelidir.
Tiim kira 6demeleri 30 Haziran 2021 tarihine kadar dondurulmalidir.

Kalic1 bir diizenleme olarak; elektrik, su, dogalgaz, telefon ve internet gibi temel

ihtiyaglar tek hane igin ihtiya¢ sinirina kadar iicretsiz hale getirilmelidir.
Pandemi siiresince isten ¢ikarmalar yasaklanmalidir.
Kisa Calisma Odenegi siiresi pandemi sonuna kadar uzatilmalidir.

Son bir yilda KOD-29 gerekge gosterilerek isine son verilen calisanlar, islerine

geri donmelidir.

Yurttaslara Dogrudan Gelir Destegi Saglanmahdir

Ancak AKP nasil ki pandemi oncesinde ekonomiye sermayenin gozilyle

bakiyorsa, pandemi déneminde de bu bakisindan vazgegmemistir. Oysa emegi geginen

yurttaglar ve kiigiik esnaflar bagta olmak iizere yurttaglar pandemiyle birlikte daha da

perisan hale gelmistir. Buna ragmen AKP pandemi kosullarinda sadece “arz yonli”

politikalar gelistirmekte 1srar etmektedir. Bir diger deyisle “iiretim” merkezli bir okuma

yapmaktadir. AKP’nin bu yanlig ekonomi kurgusuna gére iiretim desteklenecek olursa,
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yani arz yanh politikalar sermayeye destekler yoluyla gelistirilecek olursa ekonomi
isleyecektir. Oysa pandeminin en ¢ok vurdugu kesim emekgilerdir. Halkin 6nemli bir
cogunlugu muazzam bir gelir kayb1 yasamaktadir. Yapilmas: gereken “talep yonli”
politikalarin geligtirilmesidir. Bunun i¢in de nakdi destekler basta olmak iizere toplumun

giivencesiz kesimlerine dogrudan gelir transferi yapilmas: sarttir.

Tiim diinyada iilkeler yurttaglarina bu tiirden destekler yapmaktayken Tiirkiye
pandemi siiresince yurttaslarina en az destek veren iilkelerden biri konumundadir. Nisan
aymin sonunda agiklanan bir IMF raporunda, Ocak 2020’den Mart 2021°e kadar
hitkiimetlerin duyurdugu ekonomi ve saglik yatirimlari, harcamalar1 ve yardimlari baz
almarak, hangi iilkenin halkina ne oranda destek verdigi gosteriliyor. Buna gore
Tiirkiye, %1,9 ile gayri safi yurti¢i hasilasinda pandemi harcamalar1 oramnin en az
oldugu iilkeler grubunda yer aliyor. AKP-MHP Koalisyonu, diinyadan bihaber bir

bigimde pandemide iilke ekonomisini ¢okiise gotiiriiyor.

AKP-MHP Koalisyonu Diinyadaki Gelismeleri Okuyamiyor

Pandemi 6ncesinde de zaten uzunca bir siiredir kriz sarmalinda olan iilke
ekonomisi, iilkeyi yonetenlerin ekonomiye sermayenin goziinden bakan ancak rotasi
bulunmayan ekonomi anlayisi nedeniyle ¢okiise dogru siiriiklenmistir. Yeni bir yonetim
sistemiyle yol alan AKP, bu yeni sistemin sermayesini de olusturmak istemis,
kamuoyunda adina “Besli Cete” olarak adlandirilan sermaye gruplarini devlet
kaynaklarryla semirterek bir es-dost kapitalizmi yaratmistir. Diinyada en ¢ok kamu
ihalesi alan 10 sirketten 6 tanesi AKP’nin yandas sirketleridir. Ancak diinya artik Covid-
19 pandemisiyle birlikte bambagka bir yone dogru evrilmektedir. Diinya halklar: artik
bu kohne sistemin kendi yararlarina olmadigimi aci bir bigimde deneyimlemislerdir.

Diinyanin ezilenleri bu ekonomik sistemi kabullenmemektedir.

Diinyada sermayenin simge yayinlarindan birisi olan The Financial Times’ta

yakin zamanda ¢ikan bir haber-analize gére ekonomide ideolojik miicadeleyi sol
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kazanmaktadir.* PEW Arastirma Merkezi’nin yapmis oldugu bir arastirmaya gére ABD,
Ingiltere, Almanya ve Fransa’da halkin ezici ¢ogunlugu mevcut ekonomik sistemden
memnun olmadigini, Fransa’da %70 ve diger ii¢ iilkede %50 oraminda ¢ok bilyiik
degisikliklerin ya da biitiinsel reformlarin yapilmasi gerektigini s6ylemistir. Covid-19
pandemisiyle birlikte diinyada daha esitlik¢i (ekonomik) sistemlere yonelik gok giiglii
bir arzu uyanmis durumdadir. Aragtirmaya goére halklar solun radikal ekonomik
diisiincelerine kulak vermektedir. Yiiksek esitsizlik yaratmis Pre-Koronaviriis
kapitalizmi destegini kaybetmektedir. Covid-19 pandemisi sonrasi diinyasinda daha
esitlik¢i modellerin gelisme olanagi bulacag: agiktir. Ancak AKP-MHP Koalisyonu,
belli ki bu gelismelerden bihaberdir. Diinyadaki ideolojik-politik iklimi
okuyamamaktadir. Bunu siirdiirmekte 1srar ettigi sermaye yanlisi ancak rotasi
bulunmayan ekonomi politikalarindan okumak miimkiindiir. Bu kanun teklifi de bunu

gostermektedir.

MADDE DEGERLENDIRMELERI

Madde 1: Madde ile 2820 sayih Siyasi Partiler Kanunu’nun 74’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda degisiklik ongoriilmektedir. Bu madde degisikligi ile siyasi partilerin merkez
ve ilge orgiitleri ile iller tegkilatinin kesin hesaplarinin onayli birer 6rnegini Anayasa
Mahkemesi ve Yargitay Bagsavciligi’na bildirme yiikiimliiliigiinde, degeri eski parayla
100 milyon liray1 asan taginir mallarin, menkul kiymetlerin ve her tiirlii degerlerin tutar,

yeni parayla “1.500 liray1 asan” sekilde doniistiiriilmektedir.

Madde 2: Madde ile 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu’nun kesin hesap ve giderlerinin

yapilmas1 hususlarinda degerleme oranlar diizenlenmektedir.

* “The Left is Winning the Economic Battle of Ideas”,
https://www.ft.com/content/d3c1c5c5-e601-4c46-8d3a-187e1d9a6b87
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Bu kanun teklifinin 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nda diizenleme 6ngoren ilk iki
maddesi, bir torba kanun teklifine hem de son dakika degisikligi ile eklenmistir. Fakat
2820 sayili kanun, demokrasinin temeli olan hususlardan biri olan segimleri
diizenlemektedir. Dolayisiyla Anayasa’dan birincil derecede gii¢ alan bir kanun, torba
kanun teklifinde ve son dakika eklemeleri ile degistirilemez. Demokratik yasamin

temelini esas alan kanunun degistirilmesi biitiinciil ve esasl olarak ele alinmalidir.

Ote yandan ilk iki maddeye bahis edilen 2820 sayili Siyasi Patiler Kanunu 22.4.1983
tarihlidir. Yani 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasi ¢ikarilmis, siyasal alanin anti-
demokratik ve vesayet altinda diizenlenmesi politikalarinin bir pargasidir. Dolayisiyla
demokrasiyi, ozgirliigli, esitligi ve adaleti degil siyaseten diglama mantidin1 esas
almistir. Gerek segim baraji gerekse de diger diger anti-demokratik diizenlemelerle

darbenin tiriinii olan bu yasa 2021 yilina kadar taginmustir.

Bu darbe iiriinii diizenlemelerde 1srar eden, bu diizenlemelerle amel eden her iktidar
darbenin gergek iz siiriicisii, temsilcisidir. Bu yoniiyle 2820 sayili kanuna sinmis
demokratik yasami akamete ugratan diizenlemeler dururken, degerleme oranlarini

giindeme almak darbeci zihniyeti sahiplenmenin teyidi niteligindedir.

Madde 3, 4: Bu maddeler asli komisyon olarak Adalet Komisyonu’nda goriistilmesi
gereken maddeler olmakla birlikte, diizenlemeyle hem sektoriin hem de yurttaslarimizin

magduriyetine yol agmayacak bir ¢6ziimiin bulunmas: gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi 2019/40-2020/40 sayili kararlarinda ¢ok acik bir sekilde,
“sigortaciya farkli hiikiimler uygulanmas: trafik kazalarindan zarar goérenler ile isleten
aleyhine buna karsilik sigorta sirketi lehine menfaat dengesini bozucu bir durum
yaratacaktir” ifadesini kullanarak bu diizenlemeyi Anayasa'ya aykir1 bulmustur. Ayrica
Kanunun ‘k’ bendi ile kisitlama getirilmekte, zorunlu mali mesuliyet sigortasinin
kapsamu daraltilmaktadir. Trafik kazas: nedeniyle gelir kaybi, kér kayb, is durmasi, kira
mahrumiyeti gibi iigiincii kigilerin ugrayacagi zararin artik sigorta sirketleri tarafindan
ddenmemesi diizenlenmektedir. Yine ‘m’ bendinde ise bir arag sabotajda, terér olayinda

kullamldig1 zaman o aragla verilen zararlar da bu kapsamdan ¢ikarilacak, sigorta sirketi
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bunu 6dememekle kalmayacak bu eylemden, hi¢ dahli olmadig: halde, zarar goren

iiglincii kigilere de 6demeye yapmayacaktir.

Anayasa Mahkemesi’nin Hazine Bakanlig: tarafindan yayimlanan trafik sigortasi genel
sartlarinin bir kisim maddelerinin yalnizca kanunla diizenlenebilecegi ve genel sartlarla
belirlenmeyecegi belirtilerek iptal etmis olmasindan dolayr ve ayrica Danistay
tarafindan yiiriitmeyi durdurma Kararlarinin verilmesi sebebiyle bedensel zarar
tazminatlarina iliskin hesaplama yontemlerinde ciddi belirsizlikler ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica iptal ve yiirlitmeyi durdurma nedeniyle zarar tazmin maliyetleri ve risklerindeki
artis oldukca fazladir. S6z konusu artila birlikte sigorta sirketlerinin zorunlu mali
mesuliyet sigortalarina iki katin iistiinde zam yapmalari muhtemeldir. Bu da nihayetinde
vatandasin cebine yansiyacak, vatandas i¢in sigorta maliyetlerini arttiracaktir. Hem
Zorunlu Mali Mesuliyet Sigortas1 polige bedellerinin olagandis1 artis1 engellenmeli hem
de zarar tazminlerinde istikrar ve poligeye vatandasin uygun fiyatla ulagimi

saglanmalidir.

Madde 5: Finansal Istikrar Komitesi (FIK) 2011'de kurulmus ve daha sonrasinda, 2018
yilinda, FIK’in yerine Yeni Ekonomi Programi kapsaminda “siirdiiriilebilir kalkinma”
ve “finansal istikrar” saglamak amaciyla Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi
(FIKKO) kurulmustur. Yapilmak istenen bu degisiklikle FIK’in yeniden kurulmast

amaglanmaktadir.

Getirilmek istenen bu diizenlemeyle bu kez “kalkinma” ifadesi ¢ikarilmakta, “finansal
istikrara ise FIK ile devam edilecegi ilan edilmektedir. Daha 6nce de defalarca yasanan
bu ve benzeri uygulamalar AKP’nin iilkeyi deneme yamlma yoluyla ydnetmeye
calistigini gostermektedir. 2018°de “yeni bir formata™ biirtindiirtilmiis olan komite, bu
kanun teklifiyle bu kez tekrardan eski haline getirilmeye galisilmaktadir. Ancak hem
eski haliyle hem de yeni haliyle bu komite ise yaramayacak, ekonomide yeni sorunlar
yaratacaktir. Zaten getirilmek istenen bu diizenleme, bunun bir itirafi niteligindedir.
FiKKO’nun kurulmas: kararinin yanlis oldugunun ve bu iste basarili olunmadiginmin

ilan1 niteligindedir.
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FIKKO kuruldugunda, bu komitenin ¢aligmalariyla birlikte iilkeye istikrar getirecegi,
finansal istikrar saglayacagi anlatilmigi. Oysa ekonominin geldigi nokta itibariyle
durum hig de boyle degildir. Hatta gelinen nokta itibariyle tam tersi gergeklesmistir. Bu
siiregte biitiin dengeleyici ve denetleyici kurumlar hegemonya altina alinmus, frenleme
mekanizmalar1 yok edilmis ve istikrardan eser kalmamustir. Ornegin bu dénemde siyasi
iradeden bagimsiz faaliyet gdstermesi gereken Merkez Bankasi da FIKKO’nun

biinyesine alinmig, bagimsizlig1 fiilen de sona erdirilmistir.

FIKKO kurulurken “Finansal sistemin biitiiniine sirayet edebilecek 6lgiide olumsuz bir
gelismenin Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi tarafindan tespiti halinde, iiye kurum
ve kuruluslarin yetkileri disinda alinmasi gereken tedbirleri belirlemeye kendi gorev,
yetki ve sorumluluklari gergevesinde Cumhurbaskan yetkili olup, ilgili biitiin kurum ve
kuruluslar belirlenen bu tedbirleri derhél uygulamakla yetkili ve sorumludur” hikkmii
getirilmisti. Simdi bu hiikiim FiK i¢in de aynen korunuyor. Ancak bu hiikiimle verilen
yetki nedeniyle Merkez Bankasi, BDDK, SPK gibi kurumlar, FIKKO’nun da
marifetiyle tamamen Cumhurbaskani ve Hazine Bakaninin vesayetine girmistir. Verilen
bu “tek adam yetkisiyle” ekonomideki her tiirlii gelisme bu temelde “olaganiistii sartlar”
baglaminda degerlendirilmis, ekonomiden sorumlu olan biitiin kurumlara talimatlar
verilmis ve kurumlarin bagimsiz hareket edememesine neden olmustur. FIKKO’nun
bilesenlerinden olan Merkez Bankasi’na bu siirecte emir/talimatla ig yaptirilmis, son
donemlerde sik sik giindeme gelen, 128 milyar dolarlik rezerv bu sekilde eritilmistir.
Ekonomik gercekliklerden uzak bir sekilde Merkez Bankasi’na verilen talimatlarla
faizler ‘diisiik’ tutulmus, sonug olarak gelinen noktada hem faiz hem doviz kuru artmis
ve iilke derin bir ekonomik krize girmistir. Bu sekilde az sayida insanin ¢ok sayida
insanin hayatim etkileyen kararlar verebildigi kat1 merkeziyet¢i ve katilimcr olmayan

bir model olusturulmustur.

Son olarak, hatirlanacag: iizere, Berat Albayrak’in Hazine ve Maliye Bakanlig1 yaptigi
doneminde, FIKKO toplantisi yapildiktan sonra komitenin kurulmasina imkén taniyan
yasa teklifi Plan ve Biitge Komisyonu'na gelmisti. Yani FIKKO’nun yasal kurulusu
gergeklesmeden, heniiz yasal bir dayanaga sahip olmadan, Plan ve Biitge Komisyonu ile
Meclis iradesine saygisizlik igerecek bir bigimde toplantisini gergeklestirmisti. Bunu da

tekraren burada not etmek ve teshir etmek istiyoruz.
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Madde 6: Getirilmek istenen bu diizenlemeyle, mikro ve kiigiik 6lgekli isletmelerin
“likidite sikintisti karsilamak” ve “istihdami desteklemek™ i¢in bu isletmelerin ilave
olarak istihdam ettikleri sigortalilar igin 6demeleri gereken sigorta primlerinin, 4749
say1l1 Kamu Finansman1 ve Bor¢ Y®netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun gegici
20. maddesi kapsaminda kefalet saglanan ve kamunun dogrudan veya dolayli olarak
hakim sermayedar oldugu bankalardan bu maddenin yiiriirlik tarihinden sonra
30/6/2022 tarihine kadar kullanacaklar kredilerde kredi faiz veya kar pay1 bakiyesinden

diisiilmesi ve Issizlik Fonu’ndan kargilanmasi amaglanmaktadir.

Issizlik Sigortas1 Fonu 6zellikle salgin déneminde “isveren fonu” olarak kullanilmigtir.
Salgin doneminde patronlara 23 milyar TL kaynak aktarilirken, 2,6 milyon is¢iye
odenen nakdi iicret destegi 11 milyar TL’de kalmustir. Salginda 3,7 milyon isciye
ddenen kisa ¢alisma 6denegi miktari ise 33 milyar TL ile sinirli olmustur. Milyonlarca
isci 2020°de giinliik 39 TL, Ocak 2021 itibariyla giinlik 47 TL olan nakdi icret
destegine mahkum edilmistir. Igverenlere aktarilan kaynagn isgilere 6denmesi halinde
nakdi iicret destegi simdikinin ti¢ katindan fazla olabilecegi su gotiirmez bir gergektir.
Pandemi siirecinde Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan isverenlere ayrilan kaynaklarla fon
ciddi bir bi¢imde eritilmistir. Salgin oncesinde 132 milyar TL olan Issizlik Sigortasi
Fonu varlig1 Nisan 2021 itibariyle 89 milyar TL’ye diismiistiir. Issizlik Sigortas1 Fonu
amacina uygun bir bigimde kullanilsaydi Nisan 2021 itibariyle fon varlig1 89 milyar 316
milyon 482 bin TL degil 111 milyar 883 milyon 109 bin TL olabilecekti. Boylece is¢iler
ve issizler Covid-19 déneminde daha fazla destek alabilecekti. Getirilmek istenen bu
diizenlemeyle ne mikro ve kiigiik 6lgekli isletmelerin likidite sikintilar1 karsilanabilir ne
de istihdam desteklenebilir. Issizlik Sigortasi Fonu’nun bu yanlis kullanimindan acilen
vazgegilmeli, is¢inin ve igsizin fonu kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmali, bugiine

kadar aksi sekilde el konulan Igsizlik Sigortas: Fonu kaynaklar1 fona iade edilmelidir.

Madde 7: 18 yasin altindaki kisiler i¢in, veli ve vasileri araciligtyla konut hesab1 vb.
hesaplar agilarak gelecege yonelik birikim yapilabilmekte ancak, bu kisilerin bireysel

emeklilik sistemi araciligyla birikim yapmasi imkani bulunmamaktadir. Maddeyle, “18
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yagini tamamlamamig gocuklari adina birikim yapmak isteyen ebeveynlere ¢ocuklari
adina Bireysel Emeklilik Sisteminde (BES) birikim yapabilme imkani taminmasi ve bu
suretle yurt ici tasarruflar1 artiracak sekilde BES'in kapsammin genisletilmesi”

amaglanmaktadir.

TUIK’in agikladig1 son verilere gore toplam niifusun 22.7 milyonu 18 yas alti
genglerden olugmaktadir. Buna gore, tasar1 yasalastiginda, 22.7 milyon gencin BES’e
girmesine imkan taminmig olacak. Beklenti ise ilk etapta 5-6 milyon gencin sisteme
girecegi yoniinde. Bugiine kadar BES, yasa geregi, 18 yas iistii kesimi kapsiyordu.
Bugiin de ebeveynler ¢ocuklari adina ya da dedeler torunlar1 adina BES soézlesmesi
yaptirabiliyordu ancak kendi adlarina yaptiriyordu; lehtar olarak da 18 yas altindaki
cocuklar gosteriyorlardi. Yani BES sozlesmesinin mutlaka 18 yas fistii kisi adina olmasi
gerekiyordu. Yasa degisikligi ile ‘bireysel emeklilik sistemine fiil ehliyetine sahip
kisiler katilabilir’ maddesi iptal edilecek. Bdylece 18 yas alti kisilerin sisteme
katilmasindaki engel kalkacak. Artik 18 yas alti gengler de kendi adlarina emeklilik
sozlesmesi  yaptirabilecek.  Ebeveynler ~de  ¢ocuklari adina  sozlesme

diizenlettirebilecektir.

Tiirkiye’de uygulanan BES’in amaci ve kapsami 4632 sayili Bireysel Emeklilik
Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu’nda belirtilmistir. Ilgili kanunun 1. maddesinde;
“Bu kanunun amaci, kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak, bireylerin
emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima ydnlendirilmesi ile emeklilik déneminde ek
bir gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak
yaratarak istihdamin artirilmas: ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini temin

etmektir.” seklinde tanimlanmistir.

Ancak BES’in uygulanmasinin en onemli nedeni Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun etkin islememesidir. Gegmis yillara bakildiginda SSK ve Bag-Kur’da sik
sik prim aflar1 ¢ikmus, erken emekliligin getirilmesi neticesinde galisabilecek durumda
olan bireylerin devletten aylik almaya devam etmis olmasi gibi nedenlerden dolayi

sosyal giivenlik sisteminde ¢ok miktarda gelir kayiplar1 yasanmugtir.

Dar gelirli yurttaglar, isciler, emekgiler, memurlar hali hazirda eline gegen yoksulluk

sinirinin altindaki maaslariyla geginmek igin miicadele vermektedir. Toplumun ¢ok
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biiyiik kesimi, zaten BES’e istese de dahil olamamakta, BES iginde ya da disinda
herhangi bir yatinm yapmak sdyle dursun aldig: kisith maas ile hayat miicadelesi
vermektedir. Bu durumda BES ile emeklilik sansi elde edenlerin hala ayricalikli bir
kesim oldugu barizdir. Maaglarindan alinan BES katki primlerine kisa vadede ihtiyaci
olmaylp ayirabilen gorece ayricalikli kesim BES’in sundugu avantajlardan
faydalanabilmektedir. BES’in ¢arpikligi bu avantajlardan faydalanamayan yoksul
kesimin ayn1 zamanda BES katki primlerini §deyebilecek refaha sahip gorece ayricalikli

kesimin devlet tegviklerini 6deyen kesim olmasidir.

Ote yandan bir gok yurttas agisindan BES i¢inde kalmanin sebebi insan haklarina yaragir
bir kamu emeklilik sistemi olmamasidir. Kamu emeklilik sisteminin bugiin emeklilere
sunduklari ile ne yazik ki emekliler geginememekte, ek is yapmak zorunda kalmakta,
yillarca verdikleri emegin karsiigininda minimum yasam  standartlarin
koruyamamaktadir. Yurttaglar, kamusal emeklilik sisteminin geldigi hali bildiklerinden
BES’e bel baglamakta disinden tirnagindan arttirdiginin iistiine devlet tesvigini umarak
gorece iyilestirilmis bir emeklilik siireci i¢in zaten ok az olan maaslarindan vazgegerek

kétiiniin iyisine raz1 gelmektedir.

HDP olarak onerimiz BES’e katilimin kolaylastirilmasi, genisletilmesi, devlet
katkilarmin arttirilmas: gibi diizenlemeler degil; kamusal emeklilik sisteminin
iyilestirilmesi, BES’e ayrilan tiim devlet kaynaklarinin kamusal bir emeklilik sisteminin

gelistirilmesi i¢in harcanmasidir.

Madde 8: Maddeyle, ozellikle aktiieryal olarak siirdiiriilemez duruma diistiigii i¢in
iiyelerinin gelecekteki yikiimliiliklerini karsilayamama riski bulunan hizmet
sunucularinin BES'e aktarimina izin verilerek iiyelerinin hak ve menfaatlerinin
korunmast, birikimlerinin profesyonel fon yonetim uzmanlarinca degerlendirilmesi gibi
Bireysel Emeklilik Sistemi (BES) kapsaminda sunulan firsatlardan faydalanma imkani

saglanmasi ve BES'teki birikim tutarmnin artirilmas1 amaglanmaktadir.

Bir 6nceki maddede ifade ettigimiz hususlara ek olarak bu madde ile farkli kurum ve
kuruluslarin emeklilik sandiklarinda birikmis varhigin o6zel emeklilik sirketlerinin

hesaplarina aktarilmasi s6z konusudur. Bunun yerine bu kaynaklari1 kamunun emeklilik
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sistemine aktarilmasi gereklidir. Kamusal emeklilik haklarmi iyilestirecek yasalar
tizerinde ¢alisilmasi, kamusal kaynaklarin tiim yurttaglar1 kapsayacak sekilde bir sosyal

hak olarak kamusal emeklilik igin harcanmasi elzemdir.

Madde 9: Covid-19 salgiminin turizm sektoriine olumsuz etkilerini azaltma kapsaminda
tedbir alinmasina dair diizenleme 6ngoren bir maddedir. Madde ile zam veya faiz
uygulanmadan turizm sermayesinin iki y1l boyunca kamu alacaklar ertelenmektedir.
Turizm sektoriiniin desteklenmesi olumlu olmakla birlikte diizenleme eksiklikler ve
yanhishklar barindirmaktadir. Komisyon goriismelerinde ifade ettigimiz gibi turizm
isletmelerine verilen destegin halktan ve diger sektorlerdeki esnaftan ¢ikarilmamasi
gerekirken, benzer sartli desteklerin diger sektorlerdeki esnaflara da verilmesi
gerekmektedir. Ciinkii bugiine kadar —turizm isletmecileri diginda- iktidar KOBI ve
esnaflara %28 kredi faizi vermis, ¢iftcilerin borglarimi ertelerken bizatihi tefeciye
dontigmiigtiir.

Ote yandan turizm isletmelerine verilen destegin az bir kismi ile on bes aydir aghiga
mahkim edilen miizisyenlere destek saglanmamasi fikri Kiiltir ve Turizm
Bakanligi’nin “kiiltiir” ile ilgi kurmadigi, “turizm™i de sadece dolarin yesilinden ve
“deniz, kum, giines”ten ibaret gordiigii gergekligini ortaya sermekte ve elestirilmeyi hak
etmektedir.

HDP olarak, gectigimiz ay turizm sektorii raporu agiklamis ve turizm sektdriiniin giincel
sorunlarina iliskin somut ¢6ziim 6nerilerimizi kamuoyuyla paylasmistik. Bu diizenleme
vesilesiyle turizm sektoriiniin giincel sorunlarmna iliskin somut ¢oziim Onerilerimizi

ifade etmek istiyoruz:

« Basta sendikalar ve STK’lar olmak iizere turizm sektdriiniin tiim kesimleriyle ve

temsilcileriyle bir araya gelinerek “Turizm Acil Eylem Plan1” olusturulmalidur.

o Turizm sektoriinii igine girdigi ¢okiis halinden gikarabilmek igin “konsey”,

“meclis” gibi kalici; “kriz masast” gibi gegici mekanizmalar olusturulmalidir.

« Kiigiik ve orta 6lgekli turizm acentelerinin, turizm bolgelerinde faaliyet gdsteren

esnaflarin borglar1 yeniden yapilandirilmalidir. Kiigiik ve orta &lgekli turizm
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acenteleri ile turizm bolgelerinde faaliyet gosteren esnaflarin bankalara olan
borcu, hakkaniyetli bir bigimde, pandemi kosullar1 dikkate alinarak faizsiz bir
bi¢imde yeniden belirlenmelidir. Bor¢larin ddemeleri pandeminin giindelik hayat

faaliyetlerini siirdiirmede sorun olmaktan ¢iktig1 déneme ertelenmelidir.

Turizm sektoriinde ¢alisirken isinden olarak, issiz kalmis tiim emekgilere aylik

3.000 lira dogrudan gelir destegi verilmelidir.
Kisa Calisma Odenegi pandemi sonuna kadar uzatilmaldir.

Turizm sektériinde faaliyet gosteren ve faaliyetlerini durdurmak ya da kisitlamak
zorunda olan tiim isletmelere pandemi siiresince aylik 5.000 TL dogrudan gelir

destegi saglanmalidir.

Turizm sektoriinde faaliyet gosteren tiim isletmelerin pandemi doneminde

tahakkuk etmis devlete olan borglar1 silinmelidir.

Sigorta prim borcu bulundugu gerekgesiyle turizm acentalarma kredi
verilmemesi uygulamasima son verilmelidir. Turizm acentalarinin sigorta prim

borglar1 devlet tarafindan iistlenilmelidir.

Turizm sektoriinde faaliyet gosteren tiim esnaflarin kira ddemeleri pandemi

siiresince dondurulmalidir.

Turizm sektériinde ve bolgelerinde faaliyet gdsteren esnaftan stopaj vergisi

alinmamalidir.

Turizm sektoriinde ¢alisanlarin agilamalari derhal tamamlanmalidir.

Ote yandan bu diizenleme vesilesiyle bir husustan daha bahsetmek gerekmektedir.

Teklif komisyonda gériisiilmeden hemen &nce bakanligin 6n ayak oldugu reklam filmi,

Tiirkiye kamuoyunun giindemini fazlasiyla mesgul etmis, kamuoyu vicdaniu

yaralanugtir. Turistlerin geldigi bolgelerde Tiirkiye yurttaslarina izerinde “Enjoy, I am

vaccinated” (Keyfini siir, ben agilandim) yazili maskeler taktirma fikri utang vericidir.

Bu iktidar dolarin yesili igin memleket insaminin onuru ile oynamakta bir beis

gormemistir.
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Madde 10, 11: Bu maddeler ile Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Plan
birlestirilmektedir. Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan’in birlestirilmesinin
etkin calismay: saglayacagi gerekge gosterilse dahi, hitkiimetin gegtiimiz yillardaki
calisma bigimi ve hazirlanan metinlerin niteligi, bu durumda bityiik bir degisiklik
olmayacagini kanitlar niteliktedir. Onerilen diizenleme de, Orta Vadeli Program ve Orta

Vadeli Mali Plan’la ilgili temel sorunlara deginmemektedir.

Bu planlarla ilgili iki temel sorun bulunmaktadir. ik olarak, Orta Vadeli Program ve
Orta Vadeli Mali Planlar iilke gergeklerini ve temel ekonomi gostergelerini higbir
sekilde dikkate almadan, 6ngoriisiiz bir bigimde hazirlanmaktadur. Ornegin, 2021-2023
Yeni Ekonomi Programi’nda (Orta Vadeli Program) 2021 yili igin yapilan enflasyon
tahmini ise %8’dir. Paylastig1 verilerin ne kadar dogru oldugu siipheli olan TUIK e gore

dahi, enflasyon oran1 %17°dir.

ikinci olarak, bu planlar mutlaka biitge doneminden dnce hazirlanmig ve yayimlanmis
olmalidir. Kanuna gore, Orta Vadeli Program en geg eyliil aymin ilk haftasmnin sonuna
kadar, Orta Vadeli Mali Plan ise en geg eyliil ayin 6n besine kadar Resmi Gazete’de
yayimlanmahdir. Ancak bu takvime higbir sekilde uyulmamaktadir. Omegin,
gectigimiz sene Orta Vadeli Program 29 Eyliil’de agiklanmistir. Bundan onceki
senelerde de durum daha farkli degildir. Bu durumda, biitge tekliflerinin
hazirlanmasinda, olmasi gerektigi gibi Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan’in
esas alinmasi1 miimkiin olamaz. Bu planlarin disiplinli bir sekilde agiklanmas: gerektigi
tarihte agiklanmasi ve biitge tekliflerinin hazirlanmasinda esas alinmalarinin saglanmasi

gereklidir.

Bu iki temel sorun iizerine esash bir diizenleme yapilmadan, yeni bigimiyle Orta Vadeli
Program da Tiirkiye ekonomisinin temel rotasim belirlemede formaliteden bagka bir sey

olmayacaktir.

Madde 13: Bu diizenlemeyle, Finansal Sektér Komisyonu’'nun galismalari
sonlandirilmaktadir. Gerekge olarak da, bu kanun tasarisindaki 5. madde kapsaminda
yeniden yapilandirilan Finansal Istikrar Komitesi’yle (FIK) birlikte Finansal Sektor

Komisyonu’na gerek kalmamasi gosterilmektedir. Oysa FIK sistematik risk ve
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kirilganliklarin  6nlenmesi amaciyla Cumhurbaskanligi giidiimiinde calhisacak bir
kurumdur. Finansal Sektér Komisyonu ise Hazine ve Maliye Bakanligi, Merkez
Bankasi, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Rekabet Kurulu gibi kurumlar arasinda bilgi teatisi
olusturmak, kurumlararasi igbirligi ve koordinasyonu saglamak, ortak politika
onerilerinde bulunmak ve finans sektoriiniin gelecegini ilgilendiren konulara iliskin
goriis bildirmekle gorevlidir. Bu agidan iki kurumun galisma kapsamlari ve yontemleri
farklidir. Kotii yonetilen Tiirkiye ekonomisinin Finansal Sektér Komisyonu’na ve bu
olusumun bagimsiz bir sekilde yaratacagi bilgi ve fikir dagarcigina ihtiyaci vardir.
Yapilmasi gereken diizenleme, bu temelde Finansal Sektor Komisyonu'nu yeniden

yapilandirmak ve iglevsellestirilmesini saglamaktir.

Madde 14, 15: Madde 14 ile “Yurt iginden veya uluslararasi piyasalardan sigorta veya
teminat1 bulunmayan ya da teminat saglanmasinda gii¢liik bulunan riskler, niikleer
riskler gibi ozellik arz eden riskler ile sigorta edilmesinde kamu yarar1 bulunan riskler
icin teminat saglama amactyla, Ozel Riskler Yonetim Merkezi” kurulmasi igin

Sigortacilik Kanunu’nda degisiklik yapilmaktadir.

Bu teklifin 15’inci maddesinde ise 14’iincii maddede degistirilmesi teklif edilen
Sigortacilik Kanunu’nun 33/A maddesine gdre olusturulmus ve faaliyette bulunan tim
havuz, organizasyon ve ig birligi mekanizmalarmin kurulacak olan Ozel Riskler

Yonetim Merkezi biinyesine gegmesi diizenlenmektedir.

Madde 14 ile kurulmas: onerilen Ozel Riskler Yonetim Merkezi hakkinda belirtilen

hususlar soyledir:
- Kurulacak Ozel Riskler Yonetim Merkezi’nin merkezi Istanbul’da olacaktir.

- Hangi risklerin Ozel Riskler Yonetim Merkezi kapsaminda yonetilecegi,
kapsama alinan riskler igin devlet tarafindan prim veya reasiirans destegi verilip
verilmeyecegi, s6z konusu destegin kapsamu, reasiirans devlet desteginin bir bedel
karsiiginda temin edilip edilmeyecegi hususlar1 Sigortacihk ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun onerisi ve Hazine ve Maliye Bakanhgi’nin

uygun goriisii ile Cumhurbagkan tarafindan belirlenecektir.
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- Ozel Riskler Yonetim Merkezi’nin isletilmesi bir kamu sigorta veya reasiirans

sirketi tarafindan yurtitiilecektir.

- Ozel Riskler Yonetim Merkezi’nin giderleri; sigorta kapsaminda olup 6denecek
tazminatlardan, reasiirans ve benzeri piyasalardan saglanacak korumaya iligkin
odemelerden, tamtim ve bilgilendirme harcamalarindan, hasar tespit igin yapilan
harcamalardan, isletici sirketlere yapilacak Odemelerden ve Merkez’in amaglari

dogrultusunda yapilacak diger ddemelerden olusacaktir.

- Ozel Riskler Yonetim Merkezi, faaliyetleri bakimindan 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabii olmayacaktir.
Ozel Riskler Yonetim Merkezi, gelir ve kurumlar vergisinden, veraset ve intikal

vergisinden, damga vergisinden muaf olacaktir.

- Ozel Riskler Yonetim Merkezi’'nin Yonetim Kurulu; Hazine ve Maliye
Bakanhgi’'ndan ve Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’ndan (daire baskan: diizeyinde) birer iiye, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
tarafindan onerilecek bir iiye, Birlik tarafindan onerilen adaylar arasindan segilecek bir

iiye ve igletici sirketin temsilcisi bir iyeden olusacaktir.

- Kurul iiyelerine bir ay igerisinde dortten fazla olmamak iizere her toplanti giinii

i¢in “toplant1 iicreti” ddenecektir.

Bu madde teklifiyle, amaglanan Sigortacilik Kanunu’nda degisiklik yapilarak, Akkuyu
Niikleer Santrali, Kanal Istanbul gibi kamuoyunun riza gostermedigi, tartismali projeler
icin yerli ve yabanci yatirimcilara teminat saglamaktir. Boylelikle, havamizi, suyumuzu,
sagligimizi, gevremizi, ekolojik dengeyi alt iist etme potansiyeli barindiran Akkuyu
Niikleer Santrali gibi niikleer riskler ve kamuoyunun giiglii bigimde kars1 ¢iktig1, rant
projesi olarak hayata gegirilmek istenen Kanal Istanbul gibi ekolojik yikima dayali
projelere ait riskler, “milli menfaat” kisvesiyle kurulmak istenen Ozel Riskler Yonetim

Merkezi’nin teminati altina alinmis olacaktir.

Kurulmas: onerilen Ozel Riskler Yonetim Merkezi, Hazine ve Maliye Bakanligi’nin
yonetiminde Cumhurbagkani karariyla galisacaktir. Bu noktada, Cumhurbaskani

onayyla faaliyet gosterecek olan sdz konusu merkezin sagladigi teminatin halkin
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biitgesinden, kaynaklarindan verilecek oldugunun altim bilhassa ¢izmek gerekmektedir.
Yani s6z konusu teklif, kamu kaynaklarnin kamunun rizasi hilafina girisilmesi

planlanan yatirimlarda teminat olarak kullanilabilmesi anlamina gelmektedir.

Ozel Riskler Yénetim Merkezi, Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve Kamu Ihale
Kanunu’na tabii olmayacaktir. Bu nedenle kurulus sinirli bir denetime tabii tutulmus

olacaktir.

Yénetim Kurulu iiyeleri arasinda, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Hazine Bakanlig, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nden iiyeler
yer alacaktir. Kamuya ait kurumlarin ve kamu bankalarinin y6netim kurullarina yapilan,
liyakatin olmadig1, yandaghk iligkisinin on planda tutuldugu siyasi atamalarla meshur
olan AKP iktidari, Ozel Riskler Yonetim Merkezi ile kendine yeni bir “arpalik” daha

yaratmis olacaktir.

Her a¢idan kamuoyu nezdinde tartismali olan mega projeler i¢in, risk almaktan korkan
yerli ve yabanci yatirimcilara teminat saglanmasinin amaglandigi s6z konusu teklif,

niikleer riskler barindiran projeleri de dogrudan kapsama almaktadir.

Diinyada pek ¢ok iilke “Yesil Ekonomi”ye gegis yapma konusunda ciddi bir tutum
gosterip, bu konudaki ilkelerden taviz vermezken; AKP iktidari rant ugruna, ekolojik
yikima sebebiyet verecek projelere hiz kesmeksizin devam etmek niyetindedir.
Uluslararasi reasiirans sirketleri gevre ve ekolojiyi yikima ugratacak, ekolojik dengeyi
tahrip edecek projeleri reasiire etmeye yanasmadigi igin yerli bir reasiirans yapisi
olusturularak niikleer santraller yahut komiir santralleri gibi kirli enerji politikalarinin
sonucu olan projelere ve Kanal istanbul basta olmak iizere siyasal iktidarca savunulan

rant odakli projelere ait riskler teminat altina alinmak istenmektedir.

HDP, ekolojik yikima, kirli enerji politikalarina, talan ve rant diizenine dayali her tiir
politika ve diizenlemenin kargisinda giiglii bir muhalefet gostermeye devam edecektir.
Bu baglamda, gériigmeler sirasinda etkili bigimde muhalefet ettigimiz bu maddenin,
partimiz tarafindan higbir bigimde kabul edilebilir olmadigin1 bir kez daha ifade etmek

isteriz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 262)



—85—

Madde 16: Heniiz gectigimiz Nisan ayinda Plan ve Biitge Komisyonu’nda goriisiilen
ve Meclis Genel Kurulu’nda kabul edilerek yasalasan torba teklife (Vergi Usul Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi) Genel Kurul
asamasinda apar topar eklene bir diizenlemeyle, 30 Nisan ile 31 Mays tarihleri arasinda
bankalara (karsilig1 olsun ya da olmasin) ¢ek ibrazi yasaklanmisti. Bu diizenlemeyle,
karsilig1 olan geklerin de bankalara ibraz edilememesi, ¢eklerle ilgili takas islemlerinin
kabul edilememesi nedeniyle bankalar ve is diinyasi ciddi sorunlar yasamus, ¢eklerin
tahsil edilememesi sonucunda nakit akisinin bozulmus, adeta Sdemeler sistemi

kilitlenmistir.

Bu maddeyle, 30 Nisan ile 31 Mayis tarihleri arasinda ¢ek ibrazini yasaklayan ve bu
nedenle ciddi sorunlara sebebiyet veren, magduriyetler yaratan diizenleme, komisyon

glindemine getirilerek yeniden diizenlenmek istenmektedir.

Apar topar komisyon giindemine getirilip, iistiin korii tartisilarak kabul oyu verilen torba
yasalar, bu yasama kalitesizliginin bir yapisal soruna doniismesine neden olmakta,
Meclis’in yasama gérevinden kaynaklanan sorumlulugunun adeta igi bosaltilmaktadir.
Nitekim, 30 Nisan ile 31 Mayis tarihleri arasinda ¢ek ibrazini yasaklayan séz konusu
madde, Nisan ay1 sonunda kabul edilerek yasalasmisti. Uzerinden bir ay bile gegmeden
ayni diizenlemenin tekrar bu komisyonun giindemine getirilmesi, AKP ile zirve yapan

yasama kalitesizliginin en net ispatidir.

Madde 17: Maddeyle, Bolge Kalkinma Programlarini yiiriitmekle gorevlendirilmig
olan; DAP, DOKAP ve KOP Bolge Kalkinma Idaresi Bagkanliklarinin 8 Haziran 2021
tarihinde sona erecek gorev siireleri Cumhurbagkan tarafindan ti¢ defa ile sinirli olmak

iizere beser y1lligina uzatilabilmesi diizenlenmektedir.

Bu maddeyle yapilmak istenen, aslinda yapilmasi gerekenin son derece uzagindadir.
Zira yapilmasi gereken, DAP, DOKAP ve KOP Bolge Kalkinma Idaresi
Baskanliklarinin gorev siiresini uzatmak degil, en azindan bu kurumlarin etkinligini,
yetkinligini artirmaktir. Bélgesel esitsizlikler meselesi, iilke ekonomisinin en dnemli

sorunlarindan biridir. Bu nedenle bolgesel esitsizliklerin giderilmesi igin “bolgesel
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kalkinma” meselesi ciddiyetle alinmali, iilke ekonomisinde bir biitiin olarak katilimcilik

temelinde bolgesel-yapisal kurumsallagmalara gidilmelidir.

Erol Katircioglu Garo Paylan Necdet Ipekyiiz
Istanbul Diyarbakir Batman
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MUHALEFET SERHI

(2/3607) esas numarali Sigortacilik ile Diger Bazi Alanlara Iliskin Kanunlarda ve Bir
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi 10.05.2021
tarihindke TBMM Baskanligina sunulmus olup 18.05.2021 tarihinde Plan ve Biitce
Komisyonunda gériistilmiistiir.

Bagkanliga sunuldugu haliyle 16 maddeden olusan teklif 8 farkli kanunda degisiklik
icermektedir. Teklif, sigortacilik ve bireysel emeklilik sistemiyle ilgili diizenlemelerin yani sira
bolge kalkinma idaresi bagkanliklarinin gérev siirelerinin uzatilmasi, geklerin ibraz sireleri ile
ilgili yeniden diizenlemeye gidilmesi gibi birgogu yakin zamanda ¢ikarilan kanun maddelerinin
diizeltilmesini igeren bir tekliftir. Komisyon goériismeleri esnasinda siyasi partiler kanunu ile
ilgili 2, turizm sektoriine yonelik 1 adet madde ilave edilmesiyle birlikte 19 madde olarak
Komisyonda kabul edilmistir.

TBMM’nin yasama faaliyetlerinin kalitesini diigiiren torba kanun hazirlama
yonteminden tiim itirazlarimiza ragmen vazgegilmedigi goriilmektedir. Yillardir siire gelen bu
aliskanlik, teklif maddelerinin ihtisas komisyonlarinda yeteri kadar tartisilamamasina ve bu
sebeple tizerinden birkag ay dahi gegmeden yeniden diizenlenmesine sebep olmaktadir. Ak Parti
bununla da yetinmeyip komisyonda goriisiilmemis olan maddeleri Genel Kurul esnasinda
teklifin i¢ine dahil etmeye baslamustir. Yaklagik 20 giin énce Genel Kurulda iizerinde yeterince
tartisilmadan kabul edilen bir maddenin Tiirkiye ekonomisinin isleyisini kilitledigi ve bugiin
diizeltme amaciyla 6niimiize getirildigi goriilmektedir.

[Y1 Parti olarak Meclise sunulan tiim kanun tekliflerinde objektif katkilarimizi sunmaya
ve yukarida bahsettigimiz olumsuz durumlarin ortaya ¢ikmamasi adina elimizden gelen gayreti
gostermeye devam edecegiz. Milletimizin yararina olacak her tiirlii diizenlemeyi desteklemeyi,
eksigi varsa tamamlamayi, milletimizin zararina olacak her teklifin de kargisinda durmay:
stirdiirecegiz. Siyasi iktidari elinde bulunduran AK Parti’den de beklentimiz, teklifler iizerine
bildirdigimiz elestiri ve goriigleri dikkate almalaridir. Aksi takdirde milletimizin dertlerine
¢oziim tiretmenin merkezi olmasi gereken Meclisimiz, iktidar partisinin yaptigi hatalari
diizeltmekten oteye gidemeyecektir.

Ayrica 5018 sayili Kanunun 14. maddesi “Kamu gelirlerinin azalmasina veya kamu
giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yiikiimliliik altina sokacak kanun
tekliflerinin getirecegi mali yiik, orta vadeli program ve mali plan ¢ergevesinde, en az li¢ y1llik
dénem i¢in hesaplanir ve tekliflere eklenir. Sosyal giivenlige yonelik kanun tekliflerinde ise en
az yirmi yillik aktiieryal hesaplara yer verilir." seklinde diizenlendiginden sunulan bu Kanun
Teklifinin de ekinde “etki analizi” olarak bilinen bu bilgilerin sunulmasi gerekmektedir. Aralik
2003’te yiiriirliige girmesinden bu yana maalesef iktidar partisinin Meclise sundugu kanun
tekliflerine bu analizler eklenmemektedir ve bu sebeple yapilan degisikliklerin sebep olacag:
getiri yada maliyetler bilinememektedir. Bu da ¢ikarilan kanunlarin kisa bir siire sonra
uygulamada sorunlara yol agmasi ve diizeltilmesi amaciyla Meclise yeniden sunulmasi
sonucunu dogurmaktadir. Bahsi gegen 14.maddenin uygulanmasi Meclisimizin saygimnlig:
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agisindan 6nemlidir. Gergekte kanun tekliflerini hazirlayan kurumlar Meclisin bu hassasiyetini
dikkate almak zorundadir. Meclis Bagkanligina ve Komisyon bagkanlarina tavsiyemiz etki
analizi olmayan kanun tekliflerini goriismeye almamalanidir. Iktidar partisi de bu uyanmizi
dikkate almali ve Kanunun agik hiikiimlerine uymahdir.

Teklifin Geneli Hakkinda Gériisler

Goriisiilen Kanun Teklifi genel olarak incelendiginde, Tiirkiye’nin bugiinkii sorunlarini
anlamaktan ve onlara care iiretmekten uzak oldugu goriilmektedir. Tiirkiye uzun siiredir
ekonomik krizle bogusmaktadir. Esnaf, ¢iftgi, emekli, iicretli ve diger kesimler ekonomik krizin
zorluklarim en derinden hissetmekteyken siyasi irade tarafindan sunulan teklifin, sorunlara
¢oziim iretmesi beklenirdi. Maalesef gorilyoruz ki iktidar sorunlarin ne oldugunu dahi
kavrayamamustir. Bu konuda tarafimizca iletilen goriis ve elestirilere de kulagim kapatmustir.

Teklifin biitiinliikten uzak oldugu géze ¢arpmaktadir. Teklifin herhangi bir perspektifi
ya da makro gergevesi bulunmamaktadir. 5 yillik kalkinma plani ya da orta vadeli program ve
hatta agiklanan eylem plam ile ilgili de bir gok agidan uyusmadig goriilmektedir. Orta vadeli
program, siyasi iradenin oniimiizdeki ii¢ yillik siiregte varmak istedigi hedefler ile bu yolda
atacag1 adimlari topluma duyurdugu bir taahhiittiir.

Ozellikle son 10 yilda AK Parti ortaya gikan sorunlara kars1 mikro yaklasim ile glindelik
¢oziimler iiretmekte ve bu ¢oziimler orta ve uzun vadede daha kétii sonuglar dogurmaktadur.
Daha 6nceleri 5 yillik kalkinma plani, orta vadeli program, orta vadeli mali program ve yillik
programlarin gergevesinde hareket edilirken getirisi veya gotiiriisiine bakilmaksizin giiniibirlik
¢oziimler iiretilmeye baslanmasi ekonomimizi bugiinkii noktasina getirmistir.

Tiirkiye ekonomisinin su anki durumunu inceledigimizde kendimizle mukayese dahi
etmek istemeyecegimiz bir iki iilke disinda en yiiksek faiz ve enflasyon oramna sahip
oldugumuz goriilmektedir.

Yine Tiirkiye ekonomisi yiiksek bir cari agik ve yiiksek yapisal biitge agig
yasamaktadir. Biitge agifimizin pandemi doneminde ok fazla artmamasinin arkasinda
pandemi siiresince biitgeden vatandasa destek saglanmamasi yatmaktadir. Tiim diinyada sadece
bu sebeple biitge agiklar artma egilimindeyken, bizde vatandas aglhiga, esnaf zekata muhtag
edildiginden biitge agigindaki artis siirli olmustur. Buna ragmen yapisal biitge agiginin
yiiksekligi dikkat edilmesi ve 6nlem alinma gereken bir husustur.

Tirkiye haricindeki G20 iilkelerinin pandemiye karst vatandaglarina sunduklar
karsiliksiz destegin milli gelire oran1 %8,1 iken Tiirkiye’de bu oran %1,9°dur. Bunun da biiyiik
kismi ¢alisanlarin birikimi olan Igsizlik Sigortast Fonu’ndan saglanmustir. Bu sebeple
pandeminin ekonomik etkilerini Tiirk milleti iliklerine kadar hissetmektedir.

Gelir dagilimi agisindan inceledigimizde de durum daha kétitye gitmektedir. Ulkemizde
zaten bozuk olan gelir dagiliminin son donemde daha hizli bozuldugu bilinmektedir.
Cumhurbaskanligi 2021 Yili Programi’nda belirtilen 2019 yili yoksulluk orani %21,3 iken
bugiin %30’lar1 agtig1 tahmin edilmektedir. Ote yandan Diinya Bankas: verileri son iki yilda
Tiirkiye’de mutlak yoksul sayisiin 3,2 milyon kisi arttigini gostermektedir.

Tiirkiye ekonomisinde durum bu sekilde iken iktidar tarafindan sunulan kanun teklifleri
bu gergekleri gormekten gok uzaktir. Ne bu Kanun teklifinde ne de oncekilerde iilkenin yapisal
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sorunlarini ¢ézmeye yoénelik tek bir madde dahi bulunmamaktadir. Oysa yapisal tikanma
yasayan iilkemizin sorunlar yapisal reformlarla, yapisal miidahalelerle agilabilir.

Biitce Yapim Siireci ve Mali Disiplin

Onceki hiikiimet déneminde hazirliklarina baglanan ve 2003’te ¢ikarilan 5018 sayili
Kanun, Tiirk mali sisteminin anayasasi olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye maalesef kisa siire
icinde 5018 sayili Kanunun getirdigi reform ruhundan ve mali yonetim anlayisindan kisa siirede
ve hizla uzaklagmigtir. Bunda, kamu mali yonetim reformunu kavrayamayan, mali disiplinden
hazzetmeyen siyasilerin yani sira reform siirecinde yer almayan biirokratlarin da rolii olmustur.

5018 sayil1 Kanun biitge siirecini erkene gekerek, orta vadeli programin Mayis ayinda
yayinlanmasiyla biitge siirecini bagslatiyordu. Orta vadeli program ve orta vadeli mali planda
ortaya konulan politika, ilke, hedef ve kurumsal §denek teklif tavanlarini dikkate alarak idareler
biitgelerini hazirliyordu. Hiikiimetin perspektifinin ne oldugu, politikalarinin ne oldugu ve
maksimum ne kadar 6denek verilebilecegi kurumlara bildirilmekte ve kurumlar da bu
dogrultuda kendi onceliklerini kendileri belirleyerek biitge tekliflerini hazirlamaktaydilar.

Zaman iginde orta vadeli programin Eylil-Ekim aylarina sarkmasi biitge siirecinin
verimsizligine, kaynaklarin etkin kullanilamamasina yol agmistir.

Ayrica s6z konusu Kanun kamuda yeni bir denetim sistemi, bir i¢ denetim
getirmektedir. Ancak bugiine kadar i¢ denetim sistemi de bazi kurumsal taassuplar ve
denetimden hoslanmayan idareciler nedeniyle geregi gibi hayata gegirilememistir. I¢ denetim
sisteminin getirilmesiyle teftis kurullarinin motivasyonlar1 bozulmus, onlar da ge¢miste yaptigi
¢aligmalar1 yapamaz hale gelmistir. Sayistay Kanunu yenilenmis, ancak daha sonra yapilan
degisikliklerle dig denetim de olmasi gerekenin gerisine diistiriilmistiir. Dolayisiyla etkin
denetimin olmadi@1 bir kamu idaresi yaratilmigtir. Daha sonraki bazi gelismeler, bunun Ak Parti
hiikiimetleri tarafindan bilingli bir tercih olarak yapildigi izlenimini dogurmaktadir.
Kaynaklarin etkin kullanimi ve yolsuzluklarin 6nlenmesi igin kamu denetim sistemi ciddi bir
reforma tabi tutulmalidir. Ak Parti hiikiimetlerinin bdyle bir niyetinin olmadig1
uygulamalarindan anlagilmaktadir.

5018 sayili Kanun kurum i¢i 6denek artirimina sinir getirmis ve kurumlar aras1 6denek
aktariminmi da yasaklamigtir. Fakat AK Parti hiikiimetleri daha sonra kurumlar arasi 6denek
aktarimmm %10’°a, kurum i¢i 6denek artinmum ise %20’ye getirmistir. Bununla da
yetinilmeyerek ozellikle son yillarda Mecliste onaylanan odenegin {izerinde harcama
yapilmaktadir. Kanun hige sayilmaktadir. Bu sekilde devam ederek mali disiplin saglamak
miimkiin degildir. Ustelik muvazaa yapilarak kurumlar arasi 6denek aktarimi yapilmaktadir.
Ormegim Milli Egitim Bakanhgi’'nmin personel giderlerine ayrilan biitgesi yedek odenege
cekilmekte ve buradan simrsiz sekilde bagka kurumlara aktarilmaktadir. Bu yontemlerle
belirlenen limitlerin arkasindan dolanilmaktadir.

Mali disiplin agisindan 6nem arz eden bir diger husus ise Meclis bilgilendirmeleridir.
Kurumlarin kanunda belirlenen dénemlerde Meclise bilgilendirme yapmasi o kurumlarin
kendilerini diizene sokmalarini da saglamaktadir. Kanun bunu 6ngérmesine ragmen diizenli bir
bilgilendirme bir tiirlii gergeklestirilememektedir.

Son olarak 5018 sayili Kanun birtakim raporlarin belli kurumlar tarafindan tiretilmesini
talep etmektedir. Sunulan raporlar ve tablolar sig bilgilerden oteye gitmemektedir. Raporlarda,
tablolardaki rakamlar sadece konusturulmakta ama rakamlarin nasil gergeklestigi, gerekgeleri,
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ne anlama geldigi gibi 6nemli hususlara yer verilmemektedir. Ayrica kurumlar baz1 bilgileri
zamaninda yaymlamamakla birlikte baz: bilgileri de gizlemektedir. Bu konuda dahi seffaf
olunamadiktan sonra mali disiplin saglamak miimkiin olmayacaktir.

2000-2002 yillar1 arasinda 6zel hesaplar ve fonlar kapatilmustir. Bugiine yaklastik¢a
yeniden birgok 6zel hesap ve fon olusturulmugtur. Meveut Hazine ve Maliye Bakan bunlarin
kapatilacagin1 sdylese de bugiin dniimiize bir tiirlii konuya iliskin maddeler getirilmemektedir.
Basta Varlik Fonu olmak tizere bunlarin tamamumn tasfiyesiyle ilgili ivedilikle harekete
gecilmelidir.

Bahsedildigi iizere son yillarda uzaklagilan 5018 sayih Kanunun ruhuna geri
déniilmelidir. Bu kanun sayesinde edinilen kazanimlarin yok olmasina izin verilmemelidir.

2018 yilindan 6nce Anayasa’nin 162.maddesi ile hiikiim altina alinan ve Ekim ayinda
merkezi yonetim biitge teklifi birlikte sunulan dokiimanlar arasinda yer alan milli biitge
tahminlerini gosteren raporun, yapilan Anayasa degisikligiyle Anayasadan gikarilmasindan
sonra artik herhangi bir kanuni dayanagi kalmamustir. Uygulamada hala bu rapor diger
dokiimanlarla birlikte sunulmaktadir ancak 5018 say1li Kanunun 18.maddesinde belirtilmesinde
zaruret goriilmektedir. Bu rapor tilkenin kaynak harcama dengesinin gosterildigi dokiiman olma
ozelligi tasimaktadir. Buna ragmen komisyon goriismelerinde konuya iligkin sundugumuz
Onergemiz reddedilmistir.

128 Milyar Dolar Meselesi

Son dénemde iilkemizin giindeminde énemli yer edinen bu konu teklifin komisyon
goriismeleri esnasinda kendinden soz ettirdiginden konuya agiklik getirmek amaciyla siirecin
nasil yonetildigi ve nelere sebep oldugu iizerine kisaca degerlendirme yapmakta fayda
goriilmektedir.

Tirk Lirasi, Merkez Bankasi Kanununa gore belirlenmis baskan ve bagkan
yardimcilarinin imzast ile piyasaya siiriilmektedir. Bu imzalar Tiirk Lirasini gegerli kilmaktadur.
Her iilke kendi paras: iizerinde hiikiimranlik hakkina sahiptir ancak bu paray1 vererek elde ettigi
yabanci para cinsi tizerinde hitkimranhigi bulunmamaktadir. Dolayisiyla déviz piyasalarina
yabanci para ile miidahale imkani sinirl kalmaktadir.

Déviz piyasalarina miidahalenin amaci ise Merkez Bankasinin olandan bitenden,
ekonominin makro perspektifi gergevesinde mutlu olmadiginin, gidisat seviyesinin yanlig
oldugunun, dolayistyla gerekirse tedbir alabileceginin sinyalini vermektir. Merkez Bankas1 bu
sinyali verebilmek igin hamlesini yapar ve geri gekilir. Eger kredibilitesi ile birlikte
inandiriciign varsa piyasalar bu hamleyi ciddiye alir. Bizde ise miidahaleler 20 ay boyunca
siirekli devam etmistir. Dovizin satilarak buharlagmasina sebep olunmustur. Doviz yabancinin
eline gegmistir. Bunun 22-23 milyar dolarlik kismu hisse senedi piyasasindan, kamu kagidi
piyasasindan geriye kalani da yabancilarla yapilan SWAP islemlerinden gelmistir. Yabancilar
alacaklarini alip ¢ikip gitmislerdir. Bir kisim doviz ise yerlesik merkez bankast kurallar1
atlamlarak 3 kamu bankasi aracilifi ile satilmistir. Onemli olan nokta da burasidir. Bu yapilan
Yiice Divanlik bir iglemdir. Satig isleminin nasil yapildig: bilinmemektedir. Iktidar konuya
iliskin seffaf bir agiklama yapmamaktadir. Ayrica ekonominin dogru yonetilmemesi sonucu da
Tiirk Lirast’na olan giiven zayiflamis ve vatandas altin ve dovize yonelmistir. Bu siiregte gergek
ihtiyact olanlarin digindakilere diisik maliyetli krediler sunulmasi bu kisilerin kredileri

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 262)



—91—

kullanarak dévize ve altina yonelmesine de yol agmigtir. Bunlarin tamamu bir araya gelince 128
milyar dolarlik rezerv erimesi gergeklesmistir.

Tiirkiye 2001 krizine giderken izlenilen siirecin bir benzerini takip etmektedir. Bugiin
alinan yanlis kararlar yakin zamanda kétii sonuglar doguracaktir.

Teklifin Maddeleri Uzerine Goriisler
Madde 3 -4

Teklif maddelerinin gerekgelerinde Anayasa Mahkemesinin verdigi bir karar ile Karayollar1
Trafik Kanununun 90 ve 92 nci maddelerinde kismi iptallere hitkmedildigi ve Anayasaya
aykirilik olugtugu ifade edilmistir. Gerekgede agik¢a dile getirilen bu hususa ragmen teklifin
bu maddeleri Anayasa veya Adalet Komisyonunda goriismeye agilmamis, yalnizca Plan ve
Biitge Komisyonunun giindemine getirilmistir. Bu durumun usulen uygunsuzlugunu defaten
dile getirmig olmamiza ragmen iktidar partisinin bu usulde 1srarci olmasi, Parlamentomuzu
kaliteli ve verimli bir yasama faaliyeti yapmamasi sonucuyla karsi karsiya birakmaktadir.

Komisyon goriismelerinde Teklif maddelerine ilave olarak ilgili kanuna eklemeler
yapilmasinin gerekli oldugu dile getirilmistir. ilgili bu kanuna yapilacak ekleme ile hem
zorunlu trafik sigortasinda hem de kaskoda primsiz olarak siirelerin uzatilmasi gerektigi teklif
edilmigtir. Pandemi déneminde arag hareketliligin 6nemli 6lgiide azalmasiyla birlikte trafik
kazalarinda gerileme olmustur. Biiyiik bir ¢ogunlugu yabanci olan bu sirketler pandemi
déneminde biiyiik bir kazang elde ederken karsiliginda bir hizmet almayan vatandaslarimizin
sigorta sirketlerine 6deme yapmaya devam etmesi ekonomik agidan zorluklar ortaya
¢ikarmigtir. Pandemide her sektor ve kesim bir maliyete katlanirken sigorta sirketleri stiregten
karli ¢itkmigtir. Vatandaglarimizin alim giiglerinin asir1 diistiigli pandemi déneminde, hem
zorunlu trafik sigortasinda hem de kaskoda prim siirelerinin bedelsiz olarak en az li¢ ay
uzatilmasina yonelik bir diizenleme yapilmas gerekmektedir.

Sivil toplumdan gelen talepler dogrultusunda dile getirmis oldugumuz bir diger husus ise arag
kiralamalarinda yaganan magduriyetlerdi. Mevzuata uygun bir sekilde yapilan kisa siireli arag
kiralamalarinda, araci kiralayanin s6z konusu araci iigiincii bir sahsa kullandirmas: ve bu
sahsinda kaza yapmasi durumunda; iigiincii sahis alkollii veya ehliyetsiz ise veya olay yerini
terk etmis ise sigorta devreden gikmakta ve araci kiralayamin yam sira arag kiralama sirketi
kusursuz sekilde sorumlu tutulmaktadir. Cogu zaman, daha kurumsal oldugu igin kazadan
dogan hasarlari tazmin etmek de arag kiralama firmasina kalmaktadir. Mevzuatin emrettigi
sekilde arag kiralama islemini yapan bir firmanin, higbir sekilde kontrol edemeyecegi bir
seyden sorumlu tutulmas: kadar adaletsiz bir durum olamaz. Arag kiralama sirketlerine
yiiklenen kusursuz sorumluluk hali bu sirketleri magdur etmektedir. Arag kiralama sirketlerinin
tizerine yiiklenen kusursuz sorumluluk halinin son bulmast bir gerekliliktir.

Madde 5

Finansal Istikrar Komitesi 2011 yilinda 637 sayili KHK'yle kurulmustur. Sonrasinda bu
komite hiikiimetin gelisigiizel ve dngdriisiiz politikalar1 sebebiyle 2018 yilinda kaldirilmugtir.
2019 yilinda komite hig olmayacak bir hale doniistiiriilmiis ve degisik bir sekilde calistinlmustur.
Bugiin yasadigimiz 128 milyar dolar meselesi ve Tiirkiye'nin kirilganliklari; o dénem yapilan
hatali diizenlemelerden ve komitenin yanls galigtirilmasindan kaynaklanmigtir. Nitekim 128
milyar dolarhk Merkez Bankast rezervinin kaybedilmesi bu komitenin triiniidir. Dolayisiyla,
su anda finansal sistemin 6nemli bir savunma kalkam elinden alinmustir.
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Teklif ile bu komite hakkinda dérdiincii kez diizenleme yapilmasi ongoriilmektedir.
Kullanilan enerji, yapilan yanlis isler, harcamlan paralar, kaldirilan kurumsal kiiltiir ile
iilkemize maliyetini agir olmustur. Bu sekilde bir yénetim tarzi, higbir surette kabul edilebilir
degildir. Kurumlarla bu sekilde oynamak iilkemize ciddi zararlar vermektedir.

Simdi olmayan bir Ekonomi Koordinasyon Kuruluna atif yapilarak bir diizenleme teklif
edilmektedir. Bu durum devlet ciddiyetine yakismamaktadir. Ayrica komitenin kimlerden
olusacag tahdidi olarak sayilmistir. Bu durumda borsalar, birlikler veya kurumlarin bilgisine
ihtiyag duyuldugu zaman komiteye dahil edilemeyecektir. Anlatilan nedenlerle komite
tiyelerinin simirli bigimde sayilmasi son derece yanligtir. Bagimsiz kurum ve kuruluglarin,
bagimsizligini goélgeleyecek sekilde kanuna tek tek tafsilath vazifeler yazilmasi da uygun
degildir. Ozellikle, Merkez Bankasi basta olmak iizere, bagimsiz kurumlarin fonksiyonel
bagimsizligina dogrudan miidahale igeren besinci fikranin madde metninden mutlaka
¢ikarilmasi gerekmektedir.

Teklif metninde kullanilan “kirilganlik” ifadelerinin bir kanuna yazilmasi piyasalara
giivensizlik verecektir. Teklifteki bu ifadelerin ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Finansal [stikrarsizlik hakkinda kati diizenlemeler yapilmasi da amacina ters
diigmektedir. “Finansal Istikrar” yeni kesfedilen bir terim degildir. Bunun gibi durumlarin yazil
héle getirilmesi, biirokratik bir kurum ortaya ¢ikarilmasi ve bu kurumun biirokratik yeni yapinin
igerisinde yer alan kendi gorev alanlan ile yasalarindaki gorevlerini tekrar bagka bir kuruma
verilmesi oldukg¢a hatalidir. Teklifteki gibi kurumsal olarak yasaya dokiilmiis, enine boyuna
ayrintilartyla belirtilmis kat1 bir yapiyla finansal istikrar saglanmasi miimkiin degildir. Zira
finansal istikrar, varliginda hissedilemeyen ancak yoklugunda hissedilebilen bir durumdur.

Madde 6

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan ilan edilen Ekonomi Reformlari1 Eylem Plani’nin
5/1(a) maddesinde “Istihdam tesviklerinde sadelestirilmeye gidilecektir.” denilmesine ragmen
oldukg¢a karmagik bir istithdam tegviki getirilmektedir.

Kanuni diizenlemenin asgari sarti maddenin anlasilir, agik ve net olmasidir. Kanun
metninin ve uygulamasinin bireyler tarafindan 6ngoriilebilecek kadar hukuki belirlilik tagimasi,
bu sebeple kanunun kaliteli diizenlenmesi gerekmektedir. Teklif maddesi miikellefler ya da
firmalar tarafindan net anlagilamayacagi i¢in uygulamada problemlerle karsilasilacaktir.
Vatandaglarimiza verilecek tesvike itiraz etmeyiz ancak, bunun madde iizerinde diistiniilerek
sadelestirilmis bigimde yapilmasi gerekmektedir.

Bunun yaninda yararlanma tarihinin belirlenmesi agisindan ciddi haksizliklara sebebiyet
verilecektir. Teklifte belirtilen tarihten 6nce yatirim yapanlar, oldukga riskli bir dénemde
yatirim yapmig olmasina ragmen bu destekten yararlanamayacaktir. Bu durum belirtilen tarihte
yatirim yapan Kisilerin cezalandirilmas: anlamina gelecektir. Bu sebeple yararlanma siiresinin
en az bu yilin bagi olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Madde 7
Maddeyle 18 yas alti gocuklarin bireysel emeklilik sistemine girmeleri miimkiin
kilinmaktadir.

Bireysel emeklilik sisteminin getirildigi dénemde TUIK ve Kalkinma Bakanhg
verilerine gore iilkemizdeki yurt i¢i tasarruf orani yiizde 14 civarindaydi. Sonrasinda TUIK bir
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milli gelir revizyonuna giderek bir gecede yurt i¢i tasarruflarimizi yiizde 14’ten yiizde 25’
arttirmistir. Mevcut Bireysel Emeklilik Sistemi tasarruflar yiizde 14’ken dizayn edilmistir. Eski
sartlara gore diizenlenen BES, sisteme yillik 6 milyar lira civarinda bir yiik getirmektedir.
Devletin kararlarinin ongoriilebilir olmas: ve kararlariyla devletin belirsizlik yaratmamasi
gerekmektedir. Bu nedenle, devletin, yiizde 25 devlet katki payina istinaden sisteme giren
insanlara bu katki payindan vazgegtim demesi uygun olmayacaktir. Ancak, bu kadar maliyetli
bir sistemi genisletme konusunda dikkatli olmak gerekmektedir. Sistemi genisletip
genisletmeme hususundaki karar, saglikli bir etki analizine dayanmalidir. Ne Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ne de Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu BES’in yurt
i¢i tasarruflarin tizerindeki etkisi ne kadardir sorumuza cevap verebilmistir. Bu nedenle ivedi
olarak BES’e yonelik detayl bir etki analizi ¢aligmasi yapilmalidir. Yoksullugun bu kadar
artt1g1 lilkemizde BES, yiiksek gelirli ailelerin faydalandii bir sistem haline gelmistir. Bu husus
da sisteme yapilan devlet katkisinin bu kadar yiiksek oranda devam edip etmemesi kararim
verirken g6z oniinde tutulmasi gereken bir husustur.

Madde 8

Maddeyle 6zel sandiklarin BES’e gegirilebilmesine imkan taniyan bir diizenleme
yapilmaktadir. Diizenlemenin mevcut birikimler agisindan yurt i¢i tasarrufa bir etkisi yoktur.
BES’e gegtikten sonra yeni tasarruflar igin devlet katkisi alinabilecek, devredilen tutarlara
herhangi bir devlet katkisi verilmeyecektir. Bunun 6zel sandiklari kurtarma operasyonu
olmadig: yetkililer tarafindan ifade edilmistir.

Madde 9

Pandeminin saglik ayaginda oldugu gibi ekonomi ayagiyla miicadelede de Hiikiimet son
derece basarisiz olmustur. Hibe seklinde desteklerin ¢ok sinirli yapilmasi nedeniyle gerek hane
halk: gerekse esnaf ve gitgilerimiz bu siiregte ¢ok magdur olmustur.

IY1 Parti olarak pandemi déneminde sikintili olan sektorlerin desteklenmesini daima
savunduk ve arka ¢iktik. Devletimizin imkanlar ¢ergevesinde veya sadece imkanlar
cergevesinde degil gerekirse imkanlar olugturarak milletimizin desteklemesini onceledik ve
iktidar1 bu yonde adimlar atmaya tesvik edici dnerilerde bulunduk.

Komisyonda ihdas1 yapilan bu maddede turizm sektoriine verilecek destegi olumlu
buluyoruz. Devlete kira §deme durumunda olan otel isletmecilerinin borglarinin iki defa bir yil
stireyle faizsiz ertelenmesi uygulamasinin esnaf ve ¢itgi borglart i¢in de yapilmasinin bir
gereklilik oldugunu diisiiniiyoruz.

Madde 10 - 11
Bu maddelerle orta vadeli program (OVP) ve orta vadeli mali plan (OVMP) tek
dokiiman haline getirilmektedir.

OVP ve OVMP, 5018 sayili Kanunun ¢ikarildig: dsnemde, Maliye Bakanligi ile Devlet
Planlama Teskilati’nin biitge siirecine iligkin gérev ve fonksiyonlarindan otiirti iki ayr
dokiiman olarak ¢ikarilsa da yeni sistemde biitge hazirlik siireci ve makroekonomik hedeflerin
tespiti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanliginca yapilmas: nedeniyle iki dokiimanin
birlestirilmesi dogru olacaktir. Zaten bu goriisit 2021 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun
Teklifi gériismelerinde de dile getirmistik.
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Bu, dogru karar olmakla birlikte iizerine ¢ok 6nem atfedilecek, kritik bir husus degildir.
Burada esas yapilmasi gereken, biitge hazirlik siirecinin ve bu gercevede OVP’nin
yayinlanmasinin erkene ¢ekilmesidir.

OVP biitge siirecini baglatan dokiimandir. Biitge siirecini baglatan dokiimanin Eyliil
ayma birakilmas yanlistir. Biitge tekliflerini hazirlayan kamu idarelerine siirecin en baginda
Hiikiimetin onceliklerini, politikalarini, hedeflerini vermek ve bu gergevede biitge
hazirlamalarim saglamak bir zorunluluktur. 5018 sayil: Kanunun ilk halinde de OVP’nin Mayis
ay1 sonuna kadar gikarilmasi diizenlenmekteydi. Fakat zaman i¢inde OVP’ye bir ekonomik
program rolii atfedilmesi nedeniyle OVP’nin yayinlanmas: Biitgenin Meclise sunuldugu Ekim
ayma kadar sarkitilmigtir. Gecikmelere yonelik elestirileri azaltmak amaciyla da Kanun
degisikligine gidilerek OVP’nin Eyliil aymin ilk haftasina kadar yaymlanmasina yonelik
diizenleme yapilmustir.

OVP’nin yayiminin May1s ayina alinmastyla i¢inde bulunulan yila iliskin hedeflerin ilk
revizyonu da gergeklesmis olacaktir. Bir énceki yilin Eyliil ve Ekim aylarinda konulan makro
hedeflerin bir sonraki y1lin ayn1 ayina kadar resmi olarak revize edilmemesi son derece yanligtir
ve diinya uygulamalariyla bagdasmamaktadir. Biitiin diinya yilin ilk yarisinda makro hedef ve
tahminlerini revize etmektedir.

OVP’nin Mayis ay1 sonuna kadar yayinlanmasin diizenleyen dnergemiz AK Parti ve
MHP milletvekilleri tarafindan reddedilmistir. Ayrica, Snergeyle sadece biitge biiytikliiklerinin
degil, makroekonomik hedef ve politikalarm da gelecek i yila iliskin olmast
diizenlenmekteydi.

Madde 13

Maddeyle Finansal Sektor Komisyonu kaldiriimaktadir. Gerekge olarak da Finansal
istikrar Komitesinin kurulmasi gosterilmektedir. Bu ikisinin birbirine karstirilmasi kara
cehaletten bagka bir sey degildir.

Finansal Sektor Komisyonu ile Finansal Istikrar Komitesi farkli gorevleri icra
etmektedir. Finansal Istikrar Komitesi teklifteki dizayn edilen haliyle ¢ok daha iist diizey bir
komitedir. Finansal Sektor Komisyonu ise daha orta diizey yoneticilerin, alt1 ayda bir toplandig
ve Tirkiye'nin makro ekonomisinin, biitgesinin, finansal sektoriiniin degerlendirildigi,
kurumlarin goriis aligverisinde bulundugu, finansal sektérle ilgili risklerin ve alinmasi gereken
tedbirlerin goriistildiigii bir komisyondur.

Diger bir husus ise bu komisyonun olusumunun farkli olmasidir. Komisyonda birlikler
ve borsalar da vardir. Komisyon iginde sivil toplum &rgiitlerinin de olmasi sebebiyle; kargilikli
olarak kamudan 6zel sektore, 6zel sektorden kamuya bilgi aktarimiyla sistemin daha saglikli
isleyebilmesi amaglanmugtir.

Yani, Finansal Istikrar Komitesinden gorev, fonksiyon, katilim diizeyi, katilimci
kurumlari agisindan tamamen farkli olan Finansal Sektdr Komisyonun kaldirilmasi ciddi bir is
bilmezlik ve Sngériisiizliiktiir. Bu komisyonun kapatilmas: yerine islerligine iliskin bir sorun
varsa o sorunun giderilmesi gerekmektedir. Burada yapilan, 2018 yilinda Finansal Istikrar
Komitesini kaldirmaktan farkli bir sey degildir.
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Madde 16

Tam kapanma kararimin Cumhurbagkan: tarafindan agiklanmasinin ardindan IYI Parti
olarak bu kararin ekonomiye iliskin ayaginin eksik oldugundan bahisle bazi diizenleme
onerilerinde bulunmustuk. Bunlardan bir tanesi de ¢eklerin arkasinin yazilmasmin
(karsiliksizdir isleminin yapilmasinin) Mayis ay1 sonuna kadar ertelenmesine yonelik bir
diizenleme talebiydi.

Meclis Genel Kurulunda alelacele yapilan bir diizenlemeyle geklerin ibrazina yasak
getirilmistir. Bu durum ekonomide 6deme sistemlerinde ciddi aksamalara yol agmis, yapilan
yanlighk gayri hukuki bir sekilde genelgelerle diizenlenmeye ¢alisilmistir. Bu da miimkiin
olmayinca bu maddeyle yeni bir kanuni diizenleme yapilmaktadir.

Bu 6rmek bile, Tiirkiye’de kurumlarin ne kadar yiprandiginin basit bir 6rnegidir. Bu
kadar sikintiya yol agan bu diizenlemeyi hazirlayan Ticaret Bakanlig1 milletimizden bir 6ziir
dahi dilememistir.

Madde 17

Bolge kalkinma idareleri onemli kamu yatirimlarmin ihtiyag oldugu bolgelerin
kalkinmasim hizlandirmak iizere kurulmus idarelerdir. Onceligi bolgelerdeki kamu
yatirimlarini takip ve koordine etmek olan bu idareler, bu gorevlerini ifa edememis, politik
argiimanlarla hareket eden organizasyonlar haline doniismiistir. Yapilan atamalarda
gorevlendirilen isimlerin énemli bir kismimn politik kimliklerinin 6ne ¢ikmasi, bu idareleri
siyasilestirmis ve kaynaklarin seffaf kullanimimin 6niine gegen bir yonetme anlayist ortaya
¢ikarmugtir.

Teklif maddesinde bu idarelerin gorev siirelerinin Cumhurbaskani tarafindan toplam 15
yil daha uzatilmasina imkan yaratiliyor. Oncelikle komisyonda da ifade ettigimiz ve iktidar
partisi grubundan cevap bekledigimiz iizere bolge kalkinma idarelerinin gorev siirelerinin
uzatilmasindaki gerekgenin ne oldugu, idarelerin hangi projeleri destekledigi ve
koordinasyonunu sagladigi, su giine kadar yapilan yatirimlarin ne oldugu sorulari yanitsiz
kalmigtir.

As1rt siyasilesen bu idarelerin, gegen 10 yila ragmen kurumsallagamadii, esas yatirimer
kurumlarin motivasyonunu da olumsuz etkiledigi ve yatinmeci bakanliklarin il ve bolge
teskilatlariyla siirekli siirtiisme halinde oldugu bilinen bir gergektir. Bu nedenle, bu idarelerin
Konya Ovasi Projesi, Dogu Anadolu Projesi ve Dogu Karadeniz Projesi baglaminda
yatinmlarin hayata gegirilmesinde tikanmalara ve koordinasyonda sikintilara yol agtifi i¢in
projelerin yiiriitiilmesinde de engel olusturdugu goriilmektedir. Y1 Parti olarak kanun maddesi
tizerine ¢ekincemiz, yapilacak yatirimlara degil, bu yatirimlarin siyasi amagla kullanilmasimn
oniine gegilmesinin saglanamamasina ve kamu kaynaklarinin yetersiz oldugu su dénemde bu
idarelerin kaynaklar1 verimsiz bir sekilde kullanmasinadir.

Idarelerin gorev siirelerinin uzatilmasinin tilkemize nasil bir fayda temin edeceginin net
bir sekilde agiklanmas zaruridir. Bes y1l i¢in kurulan bu idarelerin nce bir bes y1l ve sonra arti
on yil daha uzatilmasi bugitine kadar ongdriilen higbir amacin da gergeklesmediginin agik
itirafindan baska bir sey degildir.
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Bu idareler varlik sebepleri ortadan kalmasin diye zikrettigimiz ii¢ projenin
tamamlanmasinin 6niindeki en biiyiik risk haline gelmistir. Bu nedenle bu madde Tekliften
¢ikarilmalidir.

Yukarida detaylar: belirtilen gerekgelerimiz sebebi ile IYI Parti olarak 2/3607) esas
numarali Sigortacilik ile Diger Baz1 Alanlara iliskin Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifinin yukanda zikrettigimiz
maddelerine ret oyu kullaniyoruz.

Erhan Usta Durmus Yilmaz

Samsun Ankara
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USAK MILLETVEKILI ISMAIL GUNES iLE
64 MILLETVEKILININ TEKLIFi

SIGORTACILIK iLE DiGER BAZI
ALANLARA ILiSKIN KANUNLARDA VE
BiR KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 13/10/1983 tarihli ve 2918
sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 90 1nc1
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kanun”
ibareleri “Kanunda” seklinde degistirilmis ve
fikraya birinci ciimlesinden sonra gelmek iizere
asagidaki ciimleler eklenmistir.

“Bu tazminatlardan;

a) Deger kaybi tazminati, aracin; piyasa
degeri, kullanilmistik diizeyi, hasara ugrayan
parcalart ile hasar tutar1 dikkate alinarak,

b) Destekten yoksun kalma tazminati,
ulusal dogum ve 6liim istatistikleri kullanilarak
hazirlanan hayat tablosu ve zorunlu mali
sorumluluk sigortas1 genel sartlarinda belirtilen
iskonto orani esas alinarak hayat aniiiteleri ile
genel kabul gérmiis aktiierya kurallarma uygun
olarak,

¢) Siirekli sakatlik tazminati, ulusal dogum
ve Olim istatistikleri kullanilarak hazirlanan
hayat tablosu, zorunlu mali sorumluluk sigortasi
genel sartlarida belirtilen iskonto orani ve siirekli
sakatlik orani esas alinarak hayat aniiiteleri ile
genel kabul gérmiis aktiierya kurallarma uygun
olarak,

hesaplanir. ~ Siirekli  sakatlik
tespitinde esas alinacak mevzuat zorunlu mali
sorumluluk sigortast genel sartlarinda belirtilir.

oraninin
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGi METIN

SIGORTACILIK iLE DiGER BAZI
ALANLARA iLiSKiN KANUNLARDA VE
BiR KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 22/4/1983 tarihli ve 2820 say1lt
Siyasi Partiler Kanununun 74 {inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “yiiz milyon liray1
asan” ibaresi “binbesyliz liray1 asan” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 2- 2820 sayili Kanunun ek 6 nct
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “ve 70 inci”
ibaresi ““, 70 ve 74 lincii” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3- 13/10/1983 tarihli ve 2918
sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 90 1nct
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kanun”
ibareleri “Kanunda” seklinde degistirilmis ve
fikraya birinci ciimlesinden sonra gelmek {izere
asagidaki climleler eklenmistir.

“Bu tazminatlardan;

a) Deger kaybi1 tazminati, aracin; piyasa
degeri, kullanmilmiglik diizeyi, hasara ugrayan
pargalar1 ile hasar tutar1 dikkate alinarak,

b) Destekten yoksun kalma tazminati,
ulusal dogum ve 6liim istatistikleri kullanilarak
hazirlanan hayat tablosu ve zorunlu mali
sorumluluk sigortasi genel sartlarinda ytlizde 5°1
gecmemek lizere belirlenen iskonto orani esas
aliarak hayat aniiiteleri ile genel kabul goérmiis
aktiierya kurallaria uygun olarak,

c) Siirekli sakatlik tazminati, ulusal dogum
ve Olim istatistikleri kullanilarak hazirlanan
hayat tablosu, zorunlu mali sorumluluk sigortasi
genel sartlarinda yiizde 5°i gegmemek iizere
belirlenen iskonto orani ve siirekli sakatlik orani
esas almarak hayat aniiteleri ile genel kabul
gormiis aktiierya kurallarina uygun olarak,

hesaplanir. ~ Siirekli  sakatllk  oranmin
tespitinde esas alinacak mevzuat zorunlu mali
sorumluluk sigortas: genel sartlarinda belirtilir.
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Bu madde kapsaminda kullanilacak teknik ve
aktiieryal yontemlere iliskin diger usul ve esaslar
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu tarafindan belirlenir.”

MADDE 2- 2918 sayili Kanunun 92 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bentler ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“j) Destekten yoksun kalan hak sahibinin,
destek sahsi olan sigortalinin kusuruna denk
gelen tazminat talepleri,

k) Gelir kaybi, kar kayb, is durmasi ve kira
mahrumiyeti gibi dolayl zararlar,

1) Aracin piyasa degerini etkilemeyecek
ve basit onarimla giderilebilecek hasarlar igin
deger kayb1 tazminati talepleri ile hasar sebebiyle
trafikten ¢ekme veya hurdaya g¢ikarilma islemi
gormiis araclarin deger kayb1 tazminat1 talepleri,

m) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili
Terérle Miicadele Kanunu kapsamindaki terdr
eylemlerinde ve bu eylemlerden dogan sabotajda
kullanilan araglarin neden oldugu ve sigortalinin
riski  kapsaminda  olmayan
tazminat talepleri ile aracin terdr eylemlerinde
kullanildigin1 veya kullanilacagini bilerek binen
kisilerin ve teror ve sabotaj eyleminde yer alan
kisilerin ugradiklar zararlara iliskin talepler.”

“31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yapilan gelir kaybina iligkin 6demelerde, 5510
saytlhi Kanunun 21 inci maddesi uyarinca
sigortactnin ~ Sosyal ~ Giivenlik
karsi sorumlulugu varsa, sigortacinin kendi
sigortalisinin kusuru oraninda devam eder.”

MADDE 3- 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili
Finansal Istikrar ile Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinin baghigir “Finansal
Istikrar Komitesi” seklinde, birinci ve ikinci
fikralar1 asagidaki sekilde, tgiincii fikrasinin
birinci ciimlesi asagidaki sekilde degistirilmis,
ayni fikranin (a) bendine “risklerin” ibaresinden

sorumluluk

Kurumuna

sonra gelmek tizere “ve kirilganliklarin” ibaresi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bu madde kapsaminda kullanilacak teknik ve
aktilieryal yontemlere iligkin diger usul ve esaslar
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu tarafindan belirlenir.”

MADDE 4- 2918 sayili Kanunun 92 nci
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bentler ve
maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“j) Destekten yoksun kalan hak sahibinin,
destek sahs1 olan sigortalinin kusuruna denk
gelen tazminat talepleri,

k) Gelir kayb1, kar kaybi, ig durmasi ve kira
mahrumiyeti gibi dolayli zararlar,

1) Aracin piyasa degerini etkilemeyecek
ve basit onarimla giderilebilecek hasarlar igin
deger kayb1 tazminat1 talepleri ile hasar sebebiyle
trafikten ¢ekme veya hurdaya ¢ikarilma islemi
gormiis araclarin deger kaybi tazminati talepleri,

m) 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanunu kapsamindaki terdr
eylemlerinde ve bu eylemlerden dogan sabotajda
kullanilan araglarin neden oldugu ve sigortalinin
kapsaminda  olmayan
tazminat talepleri ile aracin terér eylemlerinde
kullanildigini1 veya kullanilacagini bilerek binen
kisilerin ve terér ve sabotaj eyleminde yer alan
kisilerin ugradiklar zararlara iliskin talepler.”

“31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yapilan gelir kaybina iliskin 6demelerde, 5510
saytli Kanunun 21 inci maddesi uyarinca
sigortacinin Sosyal Giivenlik Kurumuna karst

sorumluluk riski

sorumlulugu varsa, bu sorumluluk sigortacinin
kendi sigortalisinin kusuru oraninda devam eder.”

MADDE 5- 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili
Finansal Istikrar ile Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanunun 1 inci maddesinin bagligi “Finansal
Istikrar Komitesi” seklinde, birinci ve ikinci
fikralar1 asagidaki sekilde, ticlincli fikrasinin
birinci climlesi asagidaki sekilde degistirilmis,
ayni fikranin (a) bendine “risklerin” ibaresinden
sonra gelmek iizere “ve kirilganliklarin” ibaresi

(Sira Sayist: 262)



—99 _

(Usak Milletvekili ismail Giines ile
64 Milletvekilinin Teklifi)

eklenmis, bentte yer alan “alinabilecek tedbirlerin”
ibaresi “gerekli yontemlerin olusturulmasi ve
politika onerilerinin” seklinde, (b) bendi asagidaki
sekilde, (c) bendinde yer alan “sektoriin” ibaresi
“sektortin, siirdiiriilebilir biiylimeyi ve finansal
istikrar1  destekleyecek  sekilde”  seklinde,
dordiincti fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan
“Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi” ibaresi
“Komite” seklinde degistirilmis, ayni fikraya
asagidaki climle eklenmis ve besinci fikrasinda
yer alan “Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi”
ibaresi “Komite” seklinde degistirilmistir.

“(1) Finansal sistemin sirdirilebilir
ekonomik biiylimeyi saglikli bir gsekilde
desteklemesi ve piyasalarda giivenin korunmasi
icin kirilganlklarin belirlenmesi ve sistemik
risklerin yonetilmesinde ilgili kurumlar arasinda
igbirligi ve esglidiimiin saglanmasi1 amaciyla
Finansal Istikrar Komitesi kurulmustur.

(2) Komite; Hazine ve Maliye Bakaninin
bagkanliginda, Hazine ve Maliye Bakan
Yardimcisi, Strateji ve Biitce Bagkani, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Bagkani, Sermaye
Piyasas1 Kurulu Bagkani, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu Bagkani, Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu Bagkani ve Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu Bagkanindan olusur. Komitenin g¢alisma
usul ve esaslar1 iiyesi bulunan kurum ve
kuruluslarin goriisti alinarak Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan belirlenir. Komitenin
sekretarya faaliyetleri Maliye
Bakanlig1 tarafindan yiritiiliir.”

“Komite asagida sayilan hususlarda Komitede
temsil edilen kurum ve kuruluslar arasinda
isbirligi ve esglidiimii tesis eder:”

“b) Finansal diizenlemelerin hazirlanmasi,
uygulanmasi ve etkilerinin degerlendirilmesi.”

Hazine ve

“Kamu kurum ve kuruluslari, talep edilen veri ve
bilgiyi Komitenin belirleyecegi sekil ve siireler
icerisinde vermekle yiikiimliidiir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

eklenmis, bentte yer alan “alinabilecek tedbirlerin”
ibaresi “gerekli yOntemlerin olusturulmasi ve
politika 6nerilerinin” seklinde, (b) bendi asagidaki
sekilde, (c) bendinde yer alan “sektoriin” ibaresi
“sektorilin, stirdiiriilebilir biiylimeyi ve finansal
istikrart  destekleyecek  sekilde”  seklinde,
dordiincti fikrasinin birinci climlesinde yer alan
“Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi” ibaresi
“Komite” seklinde degistirilmis, aym fikraya
asagidaki climle eklenmis ve besinci fikrasinda
yer alan “Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi”
ibaresi “Komite” seklinde degistirilmistir.

“(1) Finansal sistemin siirdiiriilebilir
ekonomik Dbiiylimeyi saghkli bir sekilde
desteklemesi ve piyasalarda giivenin korunmast
icin kirllganliklarin belirlenmesi ve sistemik
risklerin yonetilmesinde ilgili kurumlar arasinda
isbirligi ve esglidimiin saglanmasi amaciyla
Finansal Istikrar Komitesi kurulmustur.

(2) Komite; Hazine ve Maliye Bakaninin
bagkanliginda, Hazine ve Maliye Bakan
Yardimcisi, Strateji ve Biitce Bagkani, Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas1 Baskani, Sermaye
Piyasas1 Kurulu Bagkani, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu Bagkani, Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu Bagkani ve Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu Bagkanindan olusur. Komitenin g¢alisma
usul ve esaslart dyesi bulunan kurum ve
kuruluslarin goriisti alinarak Hazine ve Maliye

Bakanligr tarafindan belirlenir. Komitenin
sekretarya faaliyetleri Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan yiiriitilir.”

“Komite asagida sayilan hususlarda

Komitede temsil edilen kurum ve kuruluslar
arasinda igbirligi ve esgiidiimil tesis eder:”

“b) Finansal diizenlemelerin etkilerinin
degerlendirilmesi.”
“Kamu kurum ve kuruluslari, talep edilen veri ve
bilgiyi Komitenin belirleyecegi sekil ve siireler
icerisinde vermekle yiikiimlidiir.”

(Sira Sayist: 262)
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MADDE 4- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortas: Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 31- 5510 sayili Kanun
kapsaminda tescil edilen ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna 2021 yii Mart ayma/dénemine
iliskin bildirilen muhtasar ve prim hizmet
sayist  50’nin
altinda olan 06zel sektor igyeri igverenlerince
1/7/2021 ila 30/6/2022 tarihleri arasinda 5510
sayili Kanunun 4 {ncii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda ise alinanlarin,
ise girdikleri aydan oOnceki ii¢ aylik siirede
toplam on giinden fazla 5510 sayili Kanunun

beyannamelerindeki  sigortali

4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c)
bentleri kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilmemis olmalar1 ve istege bagl sigortalilik
hari¢ 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali
olmamalari, ise alindiklar1 yildan bir 6nceki
takvim yilinda ise alindiklar1 isyerinden bildirilen
veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerindeki
sigortall sayisinin ortalamasma ilave olmalari
ve 12 ay siireyle bu sigortalilar i¢in primlerini
yasal siiresi igerisinde 6demeleri kaydiyla, bu
sigortalilar ig¢in 5510 sayilh Kanunun 82 nci

aylik prim ve hizmet belgelerindeki

maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang
alt smir tizerinden hesaplanan ve tamami yasal
stiresi icinde Odenen sigorta primi ve issizlik
sigortasi sigortali ve igveren hissesi primlerinden
bu Kanun veya diger kanunlarla saglanan prim
tesvik, destek ya da indirimleri diisiildiikten sonra
kalan tutar, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun gecici 20 nci maddesi
kapsaminda kefalet
dogrudan veya dolayli olarak hakim sermayedar
oldugu bankalardan bu maddenin yiiriirlik
tarihinden sonra 30/6/2022 tarihine kadar ilgili
igverenlerce kullanilan kredilerde 12 aylik siireye

saglanan ve kamunun

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 6- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili
Issizlik Sigortas1 Kanununa asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 31- 5510 sayili Kanun
kapsaminda tescil edilen ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna 2021 yili Mart ayma/donemine
iliskin bildirilen muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerindeki sigortali sayis1  50’nin
altinda olan ozel sektdr isyeri isverenlerince
1/7/2021 ila 30/6/2022 tarihleri arasinda 5510
sayitll Kanunun 4 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda ise alinanlarin,
ise girdikleri aydan onceki ii¢ aylik siirede
toplam on giinden fazla 5510 sayili Kanunun
4 tiincli maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c)
bentleri kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirilmemis olmalari ve istege bagli sigortalilik
hari¢ 5510 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda sigortali
olmamalari, ise alindiklari yildan bir O6nceki
takvim yilinda ise alindiklart igyerinden bildirilen
aylik prim ve hizmet belgelerindeki veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerindeki
sigortali sayisinin ortalamasma ilave olmalart
ve 12 ay siireyle bu sigortalilar i¢in primlerini
yasal siiresi igerisinde 6demeleri kaydiyla, bu
sigortalilar i¢in 5510 sayilh Kanunun 82 nci
maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang
alt sinir {izerinden hesaplanan ve tamami yasal
stiresi iginde Odenen sigorta primi ve igsizlik
sigortasi sigortali ve igveren hissesi primlerinden
bu Kanun veya diger kanunlarla saglanan prim
tesvik, destek ya da indirimleri diisiildiikten sonra
kalan tutar, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun gecici 20 nci maddesi
kapsaminda kefalet saglanan ve kamunun
dogrudan veya dolayli olarak hakim sermayedar
oldugu bankalardan bu maddenin yiiriirlik
tarihinden sonra 30/6/2022 tarihine kadar ilgili
isverenlerce kullanilan kredilerde 12 aylik siireye
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-101 -

(Usak Milletvekili ismail Giines ile
64 Milletvekilinin Teklifi)

iliskin primlerin 6denmesini miiteakip kredi faiz
veya kar pay1 bakiyesinden diisiilii. Bu madde
kapsaminda kredi garanti kurumlarinca kredi faiz
veya kar pay1 bakiyesinden diigiilen tutar Fondan
karsilanir.

2021 yili Mart donemi icin gegici 24
uncil, gegici 27 nci maddenin birinci fikrasinin
(b) bendi ve gecici 28 inci maddenin ikinci
fikras1 kapsaminda en az 20 giin nakdi tcret
desteginden yararlandirilan sigortalinin haftalik
normal ¢alisma siiresine donmesi durumunda,
s6z konusu sigortali i¢in birinci fikradaki ise
giris ve ilave istihdam sartma bakilmaksizin
igyeri birinci fikrada belirtilen destekten tigiincii
fikrada belirtilen siire ve sigortali sayist kadar
yararlandirilir.

Bu maddeyle saglanan kredi faiz veya kar
pay1 destegi, destek kapsamina giren sigortalilar
icin 12 ay siireyle uygulanir. Bu madde kapsamina
giren igyerleri ilave olarak ise aldig1 en fazla bes
sigortal1 i¢in bu destekten yararlanir.

Isyeri ile ilgili muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinin stiresi
primlerin
6denmemesi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna

yasal icerisinde

verilmemesi, yasal  siiresinde
prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme
cezast ve gecikme zammi borcu bulunmasi ya
da mahkeme karariyla veya yapilan kontrol ve
denetimlerde ¢alistirdigi kisileri sigortali olarak
bildirmedigi veya bildirilen sigortaliyr fiilen
calistirmadiginim tespit edilmesi durumlarinda
bu maddede belirtilen destekten yararlanilamaz.
Ancak Sosyal Giivenlik Kurumuna olan prim,
idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme
cezasi ve gecikme zammi borglarint 6183 sayili
Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ettiren ve
taksitlendiren veya ilgili diger kanunlar uyarinca
yapilandiran isverenler bu taksitlendirme veya
yapilandirma devam ettigi siirece bu madde
hiikmiinden yararlandirilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

iliskin primlerin 6denmesini miiteakip kredi faiz
veya kar pay1 bakiyesinden diisiiliir. Bu madde
kapsaminda kredi garanti kurumlarinca kredi faiz
veya kar pay1 bakiyesinden diigiilen tutar Fondan
karsilanir.

2021 yili Mart dénemi ic¢in gecici 24
iincii, gegici 27 nci maddenin birinci fikrasinin
(b) bendi ve gegici 28 inci maddenin ikinci
fikras1 kapsaminda en az 20 giin nakdi icret
desteginden yararlandirilan sigortalinin haftalik
normal caligma siiresine dénmesi durumunda,
s0z konusu sigortali igin birinci fikradaki ise
giris ve ilave istthdam sartina bakilmaksizin
igyeri birinci fikrada belirtilen destekten li¢lincii
fikrada belirtilen siire ve sigortali sayisi kadar
yararlandirilir.

Bu maddeyle saglanan kredi faiz veya kar
pay1 destegi, destek kapsamina giren sigortalilar
i¢in 12 ay siireyle uygulanir. Bu madde kapsamina
giren igyerleri ilave olarak ise aldig1 en fazla beg
sigortal1 i¢in bu destekten yararlanir.

Isyeri ile ilgili muhtasar ve prim hizmet
beyannamelerinin icerisinde
verilmemesi, siiresinde

yasal  siiresi

primlerin  yasal
O6denmemesi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna
prim, idari para cezasi ve bunlara iliskin gecikme
cezasl ve gecikme zammi borcu bulunmasi ya
da mahkeme karariyla veya yapilan kontrol ve
denetimlerde ¢alistirdig1 kisileri sigortali olarak
bildirmedigi veya bildirilen sigortaliyr fiilen
calistirmadiginin tespit edilmesi durumlarinda
bu maddede belirtilen destekten yararlanilamaz.
Ancak Sosyal Giivenlik Kurumuna olan prim,
idari para cezasi ve bunlara iligkin gecikme
cezasi ve gecikme zammi borglarint 6183 sayilt
Kanunun 48 inci maddesine gore tecil ettiren ve
taksitlendiren veya ilgili diger kanunlar uyarinca
yapilandiran igverenler bu taksitlendirme veya
yapilandirma devam ettigi siirece bu madde
hiikmiinden yararlandirilir.

(Sira Sayist: 262)
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Bu maddede belirtilen sartlarin saglanmasi
kaydiyla tiglincii fikrada belirtilen yararlanma
stiresini agmamak {izere, destekten yararlanilmig
olan sigortalinin destek siiresini tamamlamadan
isten ayrilip yeniden ise baslamasi halinde, s6z
konusu sigortalidan dolay1 yeniden ise basladigi
tarihteki durumu dikkate alinarak bu destekten
kalan siire kadar yararlanmaya devam edilir.

Bu madde hiikiimleri; 5335 sayili Kanunun
30 uncu maddesinin ikinci fikrast kapsamina
giren kurum ve kuruluslara ait igyerleri ile 2886
sayili Kanuna, 4734 sayili Kanuna ve uluslararasi
anlagsma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve
yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna
olan alim ve yapim islerine iligkin isyerleri ile
sosyal giivenlik destek primine tabi calisanlar
ve yurtdisinda calisan sigortalilar hakkinda
uygulanmaz.

1/7/2021 ila 30/6/2022 tarihleri arasinda
5510 sayii Kanun kapsamina alinan isyerleri
ve daha once tescil edildigi halde ortalama
sigortal1 sayisimnin hesaplandigi yilda sigortalt
calistirilmamasi nedeniyle muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi vermeyen isyerleri de, bu
maddede belirtilen sartlar saglanmak kaydiyla,
maddenin yiirlirlik tarihinden sonra ilk defa
sigortal1 bildiriminde bulunulan ay1 takip eden
tclinci aya iliskin muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinden itibaren bu maddenin ii¢iincii
fikrasinda belirtilen siire kadar bu destekten
yararlandirilir.

Mevcut bir igletmenin kapatilarak degisik bir
ad, unvan ya da bir is birimi olarak agilmasi veya
yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde
dogrudan veya dolayli ortaklik iligkisi bulunan
sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi, sahis
isletmelerinde igletme sahipliginin degistirilmesi
gibi destekten yararlanmak amaciyla muvazaali
islem tesis ettigi anlasilan isyerlerinden Fon
tarafindan karsilanan tutar gecikme cezasi ve
gecikme zammuiyla birlikte geri aliir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Bu maddede belirtilen sartlarin saglanmasi
kaydiyla tiglincii fikrada belirtilen yararlanma
siiresini agmamak lizere, destekten yararlanilmig
olan sigortalinin destek siiresini tamamlamadan
isten ayrilip yeniden ige baslamasi halinde, s6z
konusu sigortalidan dolay1 yeniden ise basladig:
tarihteki durumu dikkate alinarak bu destekten
kalan siire kadar yararlanmaya devam edilir.

Bu madde hiikiimleri; 5335 sayili Kanunun
30 uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsamina
giren kurum ve kuruluslara ait igyerleri ile 2886
sayili Kanuna, 4734 sayili Kanuna ve uluslararasi
anlagma hiikiimlerine istinaden yapilan alim ve
yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna
olan alim ve yapim islerine iliskin isyerleri ile
sosyal gilivenlik destek primine tabi caligsanlar
ve yurtdisginda ¢alisan sigortalilar hakkinda
uygulanmaz.

1/7/2021 ila 30/6/2022 tarihleri arasinda
5510 sayili Kanun kapsamina alinan isyerleri
ve daha oOnce tescil edildigi halde ortalama
sigortali sayisinin hesaplandigi yilda sigortalt
calistirilmamast nedeniyle muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi vermeyen igyerleri de, bu
maddede belirtilen sartlar saglanmak kaydiyla,
maddenin yiiriirliik tarihinden sonra ilk defa
sigortali bildiriminde bulunulan ay1 takip eden
liglincli aya iliskin muhtasar ve prim hizmet
beyannamesinden itibaren bu maddenin iigiincii
fikrasinda belirtilen siire kadar bu destekten
yararlandirilir.

Mevcut bir igletmenin kapatilarak degisik bir
ad, unvan ya da bir i birimi olarak agilmasi veya
yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak sekilde
dogrudan veya dolayli ortaklik iligkisi bulunan
sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi, sahis
isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi
gibi destekten yararlanmak amaciyla muvazaali
islem tesis ettigi anlasilan igyerlerinden Fon
tarafindan karsilanan tutar gecikme cezasi ve
gecikme zammuiyla birlikte geri alinur.
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Bu madde kapsaminda Fon tarafindan
igverene saglanan, sigortali hissesine karsilik
gelen destek tutarinin sigortaliya Odenmesi
igverenden talep edilemez.

Bu madde kapsaminda destekten yersiz
yararlanildiginin tespiti halinde, yararlanilan
destek tutar1 isverenden 5510 sayili Kanunun 89
uncu maddesinin ikinci fikrasi uyarinca gecikme
cezas1 ve gecikme zammiu ile birlikte tahsil edilir.

Fondan bu madde kapsaminda karsilanan
tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda
gelir, gider veya maliyet unsuru olarak dikkate
alinmaz.

Bu madde kapsaminda Fondan kaynak
aktarilacak kredi garanti kurumlart Hazine
ve Maliye Bakanliginca, bu
uygulanmasma iliskin usul ve esaslar Hazine
ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhiginca
belirlenir.”

MADDE 5- 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
birinci ctimlesi yiirirliikten kaldirilmistir.

MADDE 6- 4632 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Yetkili organlarinca
karar kaydiyla,
emeklilige

maddenin

alinmasi tiyelerine  veya
taahhiitte

bulunan dernek, vakif, 506 say1ili Sosyal Sigortalar

calisanlarina yonelik
Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamindakiler
hari¢ olmak fiizere sandik, tiizel kisiligi haiz
meslek kurulusu veya sair ticaret sirketleri
1/1/2021
bulunan emeklilik taahhiit planlar1 kapsamindaki

nezdinde tarihi itibartyla mevcut
yurt i¢i ya da yurt disindaki birikimler ve
taahhiitlere iliskin tutarlar (plan esaslarina gore
aktarim tarihine kadar mutat yapilan 6demeler
nedeniyle olusanlar dahil), 31/12/2023 tarihine
kadar kismen veya tamamen bireysel emeklilik

sistemine aktarilabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Bu madde
igverene saglanan, sigortali hissesine karsilik

kapsaminda Fon tarafindan

gelen destek tutarmin sigortaliya &denmesi
isverenden talep edilemez.

Bu madde kapsaminda destekten yersiz
halinde,
destek tutar1 igverenden 5510 sayili Kanunun 89

yararlanildiginin  tespiti yararlanilan
uncu maddesinin ikinci fikras1 uyarinca gecikme
cezasi ve gecikme zammu ile birlikte tahsil edilir.

Fondan bu madde kapsaminda karsilanan
tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda
gelir, gider veya maliyet unsuru olarak dikkate
alinmaz.

Bu madde kapsaminda Fondan kaynak
aktarilacak kredi
ve Maliye

garanti kurumlari Hazine

Bakanliginca, bu maddenin
uygulanmasima iligkin usul ve esaslar Hazine
ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca
belirlenir.”

MADDE 7- 28/3/2001 tarihli ve 4632 say1li
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi
Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasimnin
birinci climlesi yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 8- 4632 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 4- Yetkili organlarinca

karar alinmast kaydiyla, {iyelerine veya
calisanlarina  emeklilige yonelik taahhiitte
bulunan dernek, vakif, 506 sayili Sosyal

Sigortalar Kanununun gegici 20 nci maddesi
kapsamindakiler hari¢ olmak {izere sandik, tiizel
kisiligi haiz meslek kurulusu veya sair ticaret
sirketleri nezdinde 1/1/2021 tarihi itibartyla
mevcut bulunan emeklilik taahhiit planlarn
kapsamindaki yurt i¢i ya da yurt disindaki
birikimler ve taahhiitlere iligkin tutarlar (plan
esaslarina gore aktarim tarihine kadar mutat
yapilan O&demeler nedeniyle olusanlar dahil),
31/12/2023 tarihine kadar kismen veya tamamen
bireysel emeklilik sistemine aktarilabilir.
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Emeklilik taahhiit planlarindaki belirlenmis
fayda esasli olmayan birikim ve taahhiitlerin
aktariminda birinci fikrada belirtilen yetkili organ
karar1 aranmayabilir.

Birinci fikra kapsaminda bireysel emeklilik
sistemine aktarilan tutarlar gelir vergisinden
miistesnadir. Bu kapsamda aktarim yapan
iyeler aktarim tarihinden itibaren li¢ yil iginde
maluliyet ve oOliim haricindeki bir nedenle
sistemden ayrilamaz. Aktarim yapan {iyelerin
sistemde kazanacaklar1 siireye ve tiyelerden
sosyal giivenlik sistemi ve tabi oldugu vakif
senedi kapsaminda emeklilik hakki kazanmig
olanlarin aktarim sonrasi sistemde emeklilik
hakki kazanacagi yasa iligkin esas ve usuller
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunca belirlenir.

Bireysel emeklilik
tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerince
daha Once gider kaydedilmemisse, aktarildig:
yilin ticari kazancinin tespitinde dikkate alinir.

Birinci fikrada belirtilen aktarimin yapilmasi
amaciyla gergeklestirilen tasinmaz veya istirak
hissesi satisindan dogacak kazancin, bu kapsamda
aktarilan kisma isabet eden tutar:1 kurumlar

sistemine  aktarilan

vergisinden miistesnadir.

Birinci fikra kapsaminda yapilan islemler
her tiirli hargtan, diizenlenen kagitlar damga
vergisinden, lehe alinan paralar banka ve sigorta
muameleleri vergisinden miistesnadir. Su kadar
ki, bu istisna aktarilacak tutarla sinirli olarak
uygulanir.

Bu madde kapsaminda emeklilik s6zlesmesi
akdetmis olan katilimcilardan, aktarima iliskin
olarak giris aidati dahil herhangi bir kesinti
yapilmaz.

Bu kapsamda aktarilan tutarlar aktarim
sonrasinda 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun bireysel emeklilik sistemine
iligkin hiikiimleri ¢ercevesinde vergilendirilir.
Bu madde kapsaminda yapilacak aktarima ve

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
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Emeklilik taahhiit planlarindaki belirlenmis
fayda esasli olmayan birikim ve taahhiitlerin
aktariminda birinci fikrada belirtilen yetkili organ
karar1 aranmayabilir.

Birinci fikra kapsaminda bireysel emeklilik
sistemine aktarilan tutarlar gelir vergisinden
miistesnadir. Bu kapsamda aktarim yapan
iiyeler aktarim tarihinden itibaren ti¢ yil iginde
mallliyet ve Olim haricindeki bir nedenle
sistemden ayrilamaz. Aktarim yapan {iyelerin
sistemde kazanacaklar1 siireye ve {iyelerden
sosyal giivenlik sistemi ve tabi oldugu vakif
senedi kapsaminda emeklilik hakki kazanmig
olanlarmm aktarim sonrasi sistemde emeklilik
hakki kazanacagi yasa iliskin esas ve usuller
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunca belirlenir.
emeklilik
tutarlar, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerince

Bireysel sistemine  aktarilan
daha once gider kaydedilmemisse, aktarildig:
yilin ticari kazancinin tespitinde dikkate alinir.

Birinci fikrada belirtilen aktarimin yapilmasi
amaciyla gerceklestirilen taginmaz veya istirak
hissesi satisindan dogacak kazancin, bu kapsamda
aktarilan kisma isabet eden tutar1 kurumlar
vergisinden miistesnadir.

Birinci fikra kapsaminda yapilan islemler
her tiirli hargtan, diizenlenen kagitlar damga
vergisinden, lehe alinan paralar banka ve sigorta
muameleleri vergisinden miistesnadir. Su kadar
ki, bu istisna aktarilacak tutarla sinirli olarak
uygulanir.

Bu madde kapsaminda emeklilik sdzlesmesi
akdetmis olan katilimcilardan, aktarima iligkin
olarak giris aidati dahil herhangi bir kesinti
yapilmaz.

Bu kapsamda aktarilan tutarlar aktarim
sonrasinda 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili
Kanunun bireysel emeklilik sistemine iliskin
hiikiimleri ¢ercevesinde vergilendirilir. Bu madde
kapsaminda yapilacak aktarima ve bireysel
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bireysel emeklilik sisteminde hak kazanilacak
sireye iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu yetkilidir.”

MADDE 7- 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun;

a) 9 uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan “orta vadeli mali plan,” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

emeklilik sisteminde hak kazanilacak siireye
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu yetkilidir.”

MADDE 9- 29/6/2001 tarihli ve 4706
sayil Hazineye Ait Taginmaz Mallarin
Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 28- Kanunlar1 uyarinca
ilgili bakanliklar tarafindan {izerinde turizm
tesisleri yapilmak {izere adlarma kamu arazisi
tahsis edilen Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan
belgeli yatirimcilar ve igletmecilerden; irtifak
hakki tesis edilip edilmedigine veya kullanma
izni verilip verilmedigine bakilmaksizin 1/1/2021
tarihi ile 31/12/2021 tarihi arasindaki donemde
gecici 25 inci ve 26 nci1 maddeler kapsaminda
ertelenen bedeller hari¢ olmak {izere tahsil
edilmesi gereken kira, kesin izin, kesin tahsis,
irtifak hakki, kullanma izni bedelleri, yararlanma
bedelleri, ilave yararlanma bedelleri ve hasilat
paylart ile Kiltliir ve Turizm Bakanligindan
belgeli tesislerinin  yatirimetlart  ve
isletmecilerinden bu faaliyetleri dolayisiyla
Hazine tasinmazlarini izinsiz kullanimlarindan

turizm

dolayr ayn1 donemde tahsil edilmesi gereken
ecrimisillerin  ddeme basgvuru sarti
aranmaksizin 30/11/2022 tarihine kadar ertelenir
ve bu alacaklar ertelenen tarihe kadar herhangi

stireleri,

bir zam veya faiz uygulanmadan tahsil edilir. Bu
doneme iliskin tahsil edilen bedeller iade edilmez.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul
ve esaslart belirlemeye Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: yetkilidir.”

MADDE 10- 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1li
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun;

a) 9 uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan “orta vadeli mali plan,” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.
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b) 14 iincii maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “ve mali plan” ibaresi madde metninden
¢ikarilmastir.

¢) 16 nc1 maddesinin bashiginda yer alan
“, mali plan” ibaresi baslik metninden ¢ikarilmas,
ikinci fikrasinda yer alan “de kapsayacak sekilde
onaylanan” ibaresi “, gelecek i¢ y1la iligkin toplam
gelir ve gider tahminlerini, blitge dengesi ve
bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek
teklif tavanlarini igeren” seklinde degistirilmis ve
tictincii fikrasi yiiriirliikten kaldirilmastir.

¢) 17 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “program ve mali planda”
ibaresi “programda” seklinde degistirilmistir.

d) 18 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “Orta vadeli mali plan1” ibaresi
“Orta vadeli program1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 8- 5018 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 8- Mevzuatta orta vadeli
mali plana yapilan atiflar orta vadeli programa
yapilmis sayilir.”

MADDE 9- 5018 sayili Kanuna ekli (I)
sayili Cetvelin 9 uncu sirasi asagidaki sekilde
degistirilmis, Cetvele 9 uncu siradan sonra
gelmek iizere asagidaki 10 uncu sira eklenmis
ve mevcut sira numaralari buna gore teselsiil
ettirilmistir.

“9) Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1”

“10) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1”

MADDE 10- 19/10/2005 tarihli ve 5411
sayili Bankacilik Kanununun 99 uncu maddesi
yirtirlikten kaldirtlmstir.

MADDE 11- 3/6/2007 tarihli ve 5684 say1li
Sigortacilik Kanununun 33/A maddesi basligi ile
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ozel Riskler Yonetim Merkezi ve
olaganiistii durumlarda teminat
MADDE 33/A- (1) Yurt icinden veya

uluslararas1 piyasalardan sigorta veya reasiirans
teminat1 bulunamayan ya da teminat saglanmasinda

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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b) 14 {incli maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “ve mali plan” ibaresi madde metninden
cikartlmistir.

¢) 16 nc1 maddesinin basliginda yer alan
“, mali plan” ibaresi baslik metninden ¢ikarilmas,
ikinci fikrasinda yer alan “de kapsayacak sekilde
onaylanan” ibaresi “, gelecek ii¢ yila iligkin toplam
gelir ve gider tahminlerini, biitce dengesi ve
bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek
teklif tavanlarini iceren” seklinde degistirilmis ve
ticiincii fikras1 yiiriirliikten kaldirilmigtir.

¢) 17 nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “program ve mali planda”
ibaresi “programda” seklinde degistirilmistir.

d) 18 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan “Orta vadeli mali plan1” ibaresi
“Orta vadeli program1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 11- 5018 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 8- Mevzuatta orta vadeli
mali plana yapilan atiflar orta vadeli programa
yapilmus sayilir.”

MADDE 12- 5018 sayili Kanuna ekli (I)
sayili Cetvelin 9 uncu siras1 asagidaki sekilde
degistirilmig, Cetvele 9 uncu siradan sonra
gelmek iizere asagidaki 10 uncu sira eklenmis
ve mevcut sira numaralart buna gore teselsiil
ettirilmistir.

“9) Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1”

“10) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1”

MADDE 13- 19/10/2005 tarihli ve 5411
sayili Bankacilik Kanununun 99 uncu maddesi
yirtirlitkten kaldirilmstir.

MADDE 14- 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili
Sigortacilik Kanununun 33/A maddesi baglig: ile
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ozel Riskler Yonetim Merkezi ve
olaganiistii durumlarda teminat
MADDE 33/A- (1) Yurt icinden veya

uluslararas1 piyasalardan sigorta veya reasiirans
teminat1 bulunamayan ya da teminat saglanmasinda
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giicliik bulunan riskler, niikleer riskler gibi 6zellik
arz eden riskler ile sigorta edilmesinde kamu
yarart bulunan riskler i¢in teminat saglama,
sigorta veya reasiirans havuzlar1 kurma veya
kurulmasimi koordine etme, sigorta ve reasiirans
sirketleri arasinda isbirligi yapilmasini saglama,
olusturulacak havuz, organizasyon veya isbirligi
mekanizmalarmin  yiirGitiilebilmesi ~ amaciyla
tiizel kisiligi haiz Ozel Riskler Yonetim Merkezi
kurulmustur.

(2) Hangi risklerin Ozel Riskler Yonetim
Merkezi kapsaminda yonetilecegi Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunun Onerisi iizerine Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan; kapsama alinan risklere
iligkin olarak Devlet tarafindan prim veya
reasiirans destegi verilip verilmeyecegi, verilecek
ise kapsami, reastirans Devlet desteginin bir bedel
karsiliginda temin edilip edilmeyecegi hususlari
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun teklifi ve Hazine ve
Maliye Bakanliginin uygun goriisii {lizerine
Cumhurbagkani karari ile belirlenir.

(3) Ozel Riskler Yonetim Merkezinin
isletilmesine iliskin is ve islemler bir kamu
sigorta veya reasiirans sirketi tarafindan yiiriittliir.
Ozel Riskler Yonetim Merkezi, bir sézlesme ile
isleticisi sirketle ¢alisma usul ve esaslarini belirler.

(4) Ozel Riskler Y6netim Merkezinin merkezi
Istanbul’dadir. Ozel Riskler Yonetim Merkezi, bu
Kanun kapsamindaki faaliyetleri bakimindan 5018
say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
4734 say1li Kamu Thale Kanunu’na tabi degildir.

(5) Ozel Riskler Yonetim Merkezi,
Yonetim Kurulu tarafindan yonetilir. YOnetim
Kurulu, Hazine ve Maliye Bakanligindan en az
daire bagkani diizeyinde bir iiye, Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumundan en az daire bagkani diizeyinde bir
iiye, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan
nerilecek bir iiye, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

giicliik bulunan riskler, niikleer riskler gibi &zellik
arz eden riskler ile sigorta edilmesinde kamu
yarart bulunan riskler i¢in teminat saglama,
sigorta veya reasiirans havuzlar1i kurma veya
kurulmasini koordine etme, sigorta ve reasiirans
sirketleri arasinda isbirligi yapilmasini saglama,
olusturulacak havuz, organizasyon veya isbirligi
mekanizmalarmim  ylriitilebilmesi ~ amaciyla
tiizel kisiligi haiz Ozel Riskler Yonetim Merkezi
kurulmustur.

(2) Hangi risklerin Ozel Riskler Yonetim
Merkezi kapsaminda yonetilecegi Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunun o&nerisi lizerine Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan; kapsama alinan risklere
iliskin olarak Devlet tarafindan prim veya
reasiirans destegi verilip verilmeyecegi, verilecek
ise kapsami, reasiirans Devlet desteginin bir bedel
karsiliginda temin edilip edilmeyecegi hususlari
Sigortaciik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun teklifi ve Hazine ve
Maliye Bakanligmm uygun goriisii iizerine
Cumhurbagkani karari ile belirlenir.

(3) Ozel Riskler Yonetim Merkezinin
isletilmesine iliskin is ve islemler bir kamu
sigorta veya reasiirans sirketi tarafindan yiiriitiliir.
Ozel Riskler Yonetim Merkezi, bir sdzlesme ile
isleticisi sirketle galisma usul ve esaslarini belirler.

(4) Ozel Riskler Yénetim Merkezinin merkezi
Istanbul’dadir. Ozel Riskler Yonetim Merkezi,
bu Kanun kapsamindaki faaliyetleri bakimindan
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 4/1/2002 tarihli
ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’na tabi degildir.

(5) Ozel Riskler Yonetim Merkezi,
Yonetim Kurulu tarafindan yonetilir. Yonetim
Kurulu, Hazine ve Maliye Bakanligindan en az
daire bagkani diizeyinde bir iiye, Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumundan en az daire bagkani diizeyinde bir
tiye, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan
onerilecek bir iiye, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
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Diizenleme ve Denetleme Kurumunca belirlenen
sartlara uygun olarak Birlik tarafindan 6nerilecek
u¢ aday arasindan belirlenecek bir tiye ile isletici
sirketin temsilcisi bir iiyeden olusur. Hazine ve
Maliye Bakanlig1 temsilcisi Yonetim Kurulunun
baskanidir. Kurul iyelerine, bir ay icerisinde
dortten fazla olmamak fiizere, her toplanti
ginii igin (3000) gosterge rakaminin Devlet
memurlaria uygulanan aylik katsay1 ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarda toplant ticreti denir.

(6) Ozel Riskler Yénetim Merkezinin gelirleri;
Ozel Riskler Yonetim Merkezi kapsamindaki
sigortalardan elde edilen primler, bunlarin
getirilerinden ve sigorta ve reasiirans iglemleri
cercevesinde elde edilebilecek diger gelirler ile
sair gelirlerden olusur. Ozel Riskler Yonetim
Merkezinin giderleri; Ozel Riskler Y&netim
Merkezi kapsamindaki sigortalar i¢in ddenecek
tazminatlardan, reasiirans ve benzeri piyasalardan
saglanacak korumaya iliskin 6demelerden, tanitim
ve bilgilendirme igin yapilan harcamalardan,
hasar tespit islemlerine iliskin harcamalardan,
isletici sirkete yapilacak &demelerden ve Ozel
Riskler Yonetim Merkezi amaglart dogrultusunda
yapilacak diger 6demelerden olusur.

(7) Ozel Riskler Yonetim Merkezi, gelir
ve kurumlar vergisinden muaftir. Bu muafiyet,
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yapilacak
vergi kesintilerini kapsamaz. Ozel Riskler
Yonetim Merkezi, kendisine yapilacak bagis ve
yardimlar ile her tiirlii ivazsiz intikaller yoniinden
veraset ve intikal vergisinden; taraf oldugu
islemlere iliskin diizenlenen kagitlar yoniinden
damga vergisinden muaftir.

(8) Kamu yarar1 agisindan gerek goriilmesi
halinde  sigortacilik  ilkeleri  gozetilerek
Cumbhurbaskani karari ile Ozel Riskler Yonetim
Merkezi Dogal Afet Sigortalart Kurumuna ve
Tarim Sigortalar1 Havuzuna reasiirans teminati
verebilir veya bu kurumlardan reasiirans destegi
alabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

Diizenleme ve Denetleme Kurumunca belirlenen
sartlara uygun olarak Birlik tarafindan 6nerilecek
ii¢ aday arasindan belirlenecek bir iiye ile isletici
sirketin temsilcisi bir liyeden olusur. Hazine ve
Maliye Bakanlig1 temsilcisi Yonetim Kurulunun
bagkanidir. Kurul iyelerine, bir ay igerisinde
dortten fazla olmamak {izere, her toplantt
ginii i¢cin (3000) gosterge rakaminin Devlet
memurlaria uygulanan aylik katsay1 ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarda toplant ticreti 6denir.

(6) Ozel Riskler Yonetim Merkezinin gelirleri;
Ozel Riskler Yonetim Merkezi kapsamindaki
sigortalardan elde edilen primler, bunlarin
getirilerinden ve sigorta ve reasiirans iglemleri
cercevesinde elde edilebilecek diger gelirler ile
sair gelirlerden olusur. Ozel Riskler Yonetim
Merkezinin giderleri; Ozel Riskler Y&netim
Merkezi kapsamindaki sigortalar i¢in odenecek
tazminatlardan, reasiirans ve benzeri piyasalardan
saglanacak korumaya iligskin 6demelerden, tanitim
ve bilgilendirme i¢in yapilan harcamalardan,
hasar tespit iglemlerine iliskin harcamalardan,
isletici girkete yapilacak &demelerden ve Ozel
Riskler Yonetim Merkezi amaglart dogrultusunda
yapilacak diger 6demelerden olusur.

(7) Ozel Riskler Yonetim Merkezi, gelir
ve kurumlar vergisinden muaftir. Bu muafiyet,
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ile 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu uyarmca yapilacak
vergi kesintilerini kapsamaz. Ozel Riskler
Yonetim Merkezi, kendisine yapilacak bagis ve
yardimlar ile her tiirlii ivazsiz intikaller yoniinden
veraset ve intikal vergisinden; taraf oldugu
islemlere iliskin diizenlenen kagitlar yoniinden
damga vergisinden muaftir.

(8) Kamu yarar agisindan gerek goriilmesi
halinde  sigortacilik  ilkeleri  gozetilerek
Cumhurbaskani karar1 ile Ozel Riskler Yénetim
Merkezi Dogal Afet Sigortalar1 Kurumuna ve
Tarim Sigortalart Havuzuna reasiirans teminati
verebilir veya bu kurumlardan reasiirans destegi
alabilir.
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(9) Ozel Riskler Yonetim Merkezinin
teskilati, calisma usul ve esaslari, varliklarinin
yatirima yonlendirilmesi, yetki ve sorumluluklar
ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger
usul ve esaslar Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunca gikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

(10) Terdr, savas hali, dogal afetler ve
benzeri olaganiistii durumlarda, yurt i¢inden veya
uluslararasi piyasalardan sigorta veya reasiirans
teminati saglanamamasi ya da saglanmasinda
gliclik bulunmasi ve Cumhurbaskanliginin
gerekli gormesi halinde, sivil hava ve deniz
ulagim araglari igin, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sigorta veya reasiirans teminati
saglanmasina karar vermeye Hazine ve Maliye
Bakani yetkilidir. Verilecek teminatin kapsami,
stiresi, tiirti, limitleri, karsiliginda bir bedel alinip
almmayacagi, bedel alinacak ise bedelin tutari,
alinacak bedelin nemalandirilmasi ve yonetimine
iligkin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakani
tarafindan belirlenir.”

MADDE 12- 5684 sayili Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- (1) Bu maddenin
yurtirlige girdigi tarihten 6nce bu Kanunun
33/A maddesi uyarinca olusturulmus ve faaliyet
gostermekte olan havuz, organizasyon veya
isbirligi mekanizmalari, isletici sirket ile Y onetim
Kurulu arasinda akdedilen sozlesmeyle Ozel
Riskler Yo6netim Merkezi biinyesine geger.

(2) Ozel Riskler Yonetim Merkezi biinyesine
gegen havuz, organizasyon ve isbirlikleri i¢in bu
maddenin yiiriirlige girdigi tarihten 6nce yapilan
gorevlendirmeler ve bu kapsamda yapilan
sozlesmeler, birinci fikra kapsaminda yapilan
islemler disinda baskaca bir islem yapilmasina
gerek olmaksizin sona erer.”

MADDE 13- 25/3/2020 tarihli ve 7226
sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun gegici 3 tincli maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmis
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(9) Ozel Riskler Yonetim Merkezinin
teskilati, ¢calisma usul ve esaslari, varliklarinin
yatirima yonlendirilmesi, yetki ve sorumluluklari
ile bu maddenin uygulanmasina iliskin diger
usul ve esaslar Sigortacilik ve Ozel Emeklilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumunca ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

(10) Teror, savas hali, dogal afetler ve
benzeri olaganiistii durumlarda, yurt iginden veya
uluslararasi piyasalardan sigorta veya reasiirans
teminati saglanamamasi ya da saglanmasinda
giclik bulunmasi ve Cumhurbaskanliginin
gerekli gormesi halinde, sivil hava ve deniz
ulasim araglar1 icin, Hazine ve Maliye
Bakanliginca sigorta veya reasiirans teminati
saglanmasina karar vermeye Hazine ve Maliye
Bakani yetkilidir. Verilecek teminatin kapsami,
stiresi, tiirii, limitleri, kargiliginda bir bedel alinip
alinmayacagi, bedel alinacak ise bedelin tutari,
alinacak bedelin nemalandirilmasi ve yonetimine
iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakani
tarafindan belirlenir.”

MADDE 15- 5684 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 13- (1) Bu maddenin
yirtirlige girdigi tarihten 6nce bu Kanunun
33/A maddesi uyarinca olusturulmus ve faaliyet
gostermekte olan havuz, organizasyon veya
isbirligi mekanizmalari, igletici sirket ile Yonetim
Kurulu arasinda akdedilen soézlesmeyle Ozel
Riskler Yonetim Merkezi biinyesine geger.

(2) Ozel Riskler Yénetim Merkezi biinyesine
gecen havuz, organizasyon ve igbirlikleri i¢in bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yapilan
gorevlendirmeler ve bu kapsamda yapilan
sozlesmeler, birinci fikra kapsaminda yapilan
islemler disinda bagkaca bir islem yapilmasina
gerek olmaksizin sona erer.”

MADDE 16- 25/3/2020 tarihli ve 7226
sayill Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun gegici 3 iincli maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi agagidaki sekilde degistirilmis
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.
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“a) Ibraz siiresinin son giinii 30/4/2021 ila
31/5/2021 (bu tarihler dahil) tarihleri arasina
isabet eden veya ibraz siiresi bu tarihler arasinda
baslayan ¢eklerin ibraz siiresi 31/5/2021 (bu tarih
dahil) tarihine kadar durur. Bu ¢eklerin belirtilen
tarihler arasinda ibraz edilmesi ve ¢ek karsiliginin
tamamen bulunmasi halinde 6deme yapilir, ¢ek
karsiliginin bulunmamasi veya kismen bulunmasi
halinde ise karsiliksizdir islemi yapilmaz.
Belirtilen tarihler arasinda ibraz edilmeyen
veya ibraz edildigi halde karsiliksizdir islemi
yapilmayan cekler 1/6/2021 tarihinden itibaren,
kalan ibraz siireleri i¢inde ibraz edilebilir.”

“(2) Bu fikray1 ihdas eden Kanunun
yurtirlige girdigi tarihten 6nce birinci fikranin
(a) bendi kapsamindaki ¢ekler bakimindan
yapilan ibraz, 6deme ve diger islemler sebebiyle
ilgililerin hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu
dogmaz.”

MADDE 14- 3/6/2011 tarihli ve 642
sayili Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz
Projesi ve Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanlhiklarmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1
inci maddesinin tigiincii fikrasinin ikinci ctimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bagskanliklarin gorev siirelerini ti¢ defa ile
smirli olmak {izere beser yilligina uzatmaya
Cumbhurbaskani yetkilidir.”

MADDE 15- Bu Kanun yaymmu tarihinde
yiriirliige girer.

MADDE 16- Bu
Cumhurbagkan yiiriitiir.

Kanun hikiimlerini

(Plan ve Biit¢e Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

“a) Ibraz siiresinin son giinii 30/4/2021 ila
31/5/2021 (bu tarihler dahil) tarihleri arasina
isabet eden veya ibraz siiresi bu tarihler arasinda
baslayan ¢eklerin ibraz siiresi 31/5/2021 (bu tarih
dahil) tarihine kadar durur. Bu ¢eklerin belirtilen
tarihler arasinda ibraz edilmesi ve ¢ek karsiliginin
tamamen bulunmasi halinde 6deme yapilir, cek
karsiliginin bulunmamasi veya kismen bulunmasi
halinde ise Kkarsiliksizdir

islemi yapilmaz.

Belirtilen tarihler arasinda ibraz edilmeyen
veya ibraz edildigi halde karsiliksizdir islemi
yapilmayan ¢ekler 1/6/2021 tarihinden itibaren,
kalan ibraz siireleri iginde ibraz edilebilir.”

“(2) Bu fikray1 ihdas
yiiriirlige girdigi tarihten once birinci fikranin
(a) bendi
yapilan ibraz, 6deme ve diger islemler sebebiyle

eden Kanunun

kapsamindaki ¢ekler bakimindan
ilgililerin hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu
dogmaz.”

MADDE 17- 3/6/2011 tarihli ve 642
sayillt Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz
Projesi ve Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanliklarmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1
inci maddesinin {igilincii fikrasinin ikinci ciimlesi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bagkanliklarin gorev siirelerini ii¢ defa ile
sinirli olmak {izere beser yilligmma uzatmaya
Cumbhurbagkan yetkilidir.”

MADDE 18- Bu Kanun yaymm tarihinde
yiirtirliige girer.

MADDE 19-
Cumbhurbagkani ytiritiir.

Bu Kanun hiikiimlerini
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