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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 731810 evrak numaralı “Karayolu İşaretleri ve Sinyalleri 
Sözleşmesi, Karayolu İşaretleri ve Sinyalleri Sözleşmesine Ek Avrupa Anlaşması ve Karayolu İşaretleri 
ve Sinyalleri Sözleşmesine Ek Avrupa Anlaşmasına Ek Karayolu Yatay İşaretleme Protokolü”ne beyan 
ve çekincelerle katılmamızın onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi ekte 
sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.
	 	 Mustafa Şentop
		  Tekirdağ
		

GENEL GEREKÇE
Karayolu güvenliğinin etkili ve sürdürülebilir biçimde sağlanması, karayollarının yapımı, araçların 

üretimi ve karayolu trafiğinin düzenlenmesine yönelik hukuki metinlerin yeterli ve uyumlaştırılmış 
olmasını gerektirmektedir. Bu itibarla, uluslararası ticaretin artışı nedeniyle sınır ötesi bir boyut 
kazanan karayolu trafiğinin uluslararası düzeyde uyumlaştırılmış ve andlaşmalara dayanan bir çerçeve 
ile düzenlenmesi önem arz etmektedir.

Birleşmiş Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafından hazırlanan “Karayolu İşaretleri ve 
Sinyalleri Sözleşmesi” 8 Kasım 1968 tarihinde Viyana’da imzaya açılmış ve 6 Haziran 1978 tarihinde 
yürürlüğe girmiştir. Sözleşme, karayolu trafiğinin kolaylaştırılması ve karayolu güvenliğinin artırılması 
amacıyla karayolu düşey işaretleri, sinyalleri ve sembolleri ile yatay işaretlemelerine uluslararası bir 
standart getirilmesine yönelik düzenlemeler içermektedir. Sözleşmeye hâlihazırda 68 ülke taraftır.

Sözleşmenin imzalanmasının ardından Avrupa’daki karayolu işaretleri ve sinyallerini düzenleyen 
kurallarda daha fazla yeknesaklık sağlanması amacıyla “Karayolu İşaretleri ve Sinyalleri Sözleşmesine 
Ek Avrupa Anlaşması” 1 Mayıs 1971 tarihinde imzaya açılmış ve 3 Ağustos 1979 tarihinde yürürlüğe 
girmiştir. Anlaşmaya hâlihazırda 36 ülke taraftır. Ek Avrupa Anlaşması, 1 Mart 1973 tarihinde 
imzalanan ve 25 Nisan 1985 tarihinde yürürlüğe giren “Karayolu İşaretleri ve Sinyalleri Sözleşmesine 
Ek Avrupa Anlaşmasına Ek Karayolu Yatay İşaretleme Protokolü” ile tamamlanmıştır. Bahse konu 
Protokole hâlihazırda 31 ülke taraftır.

Sözleşme, Ek Anlaşma ve Ek Protokol, uyumlaştırılmış kurallar yoluyla ticaret ve taşımacılığın 
kolaylaştırılmasının yanı sıra yol kazalarının ve kaza mağdurlarının sayısının azaltılmasını teminen 
karayolu güvenliği politikalarının geliştirilmesini sağlayan önemli hukuki araçlardır. Söz konusu 
metinlere taraf olan ülkelerin sayısının artması ile karayolu güvenliğinin de artacağı kabul edilmektedir. 
Diğer taraftan, bahse konu Sözleşme ve eklerine taraf olunmasının, Avrupa ve Asya arasında bir 
köprü konumunda bulunan ülkemizin transit ülke konumunu güçlendirmesine katkıda bulunacağı 
değerlendirilmektedir.

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/3178)

ESAS Dışişleri Komisyonu  

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu
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	 T.C. 
	 Cumhurbaşkanlığı
	 Sayı: 90666677-599-41089	 22 Ekim 2020

           Konu: Sözleşme, Ek Anlaşma

                      ve Ek Protokol

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

8 Kasım 1968 tarihli “Karayolu İşaretleri ve Sinyalleri Sözleşmesi”, 1 Mayıs 1971 tarihli “Karayolu 
İşaretleri ve Sinyalleri Sözleşmesine Ek Avrupa Anlaşması” ve 1 Mart 1973 tarihli “Karayolu İşaretleri 
ve Sinyalleri Sözleşmesine Ek Avrupa Anlaşmasına Ek Karayolu Yatay İşaretleme Protokolü”nü, beyan 
ve çekincelerle katılmamız uygun bulunmak üzere Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince ilişikte 
bilgilerinize sunarım.		

		  Recep Tayyip ERDOĞAN
		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu

	 Türkiye Büyük Millet Meclisi

	 Dışişleri Komisyonu	 17/6/2021

	 Esas No: 2/3178

	 Karar No: 175

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

1. Giriş
Cumhurbaşkanlığınca 30/10/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 

“Karayolu İşaretleri ve Sinyalleri Sözleşmesi”, “Karayolu İşaretleri ve Sinyalleri Sözleşmesine Ek 
Avrupa Anlaşması” ve “Karayolu İşaretleri ve Sinyalleri Sözleşmesine Ek Avrupa Anlaşmasına Ek 
Karayolu Yatay İşaretleme Protokolü”, 5/11/2020 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanı 
Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop imzasıyla “Karayolu İşaretleri ve Sinyalleri Sözleşmesi, 
Karayolu İşaretleri ve Sinyalleri Sözleşmesine Ek Avrupa Anlaşması ve Karayolu İşaretleri ve Sinyalleri 
Sözleşmesine Ek Avrupa Anlaşmasına Ek Karayolu Yatay İşaretleme Protokolüne Katılmamızın 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi 
Başkanlığına sunulmuştur. 6/11/2020 tarihinde esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon 
olarak Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonuna havale edilen 2/3178 esas numaralı Kanun 
Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama Dönemi 2/6/2021 tarihli 29’uncu toplantısında Dışişleri 
Bakanlığı ve Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği
Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile karayolu trafiğinin 

kolaylaştırılması ve güvenliğinin artırılması amacıyla karayolu düşey işaretleri, sinyalleri ve sembolleri 
ile yatay işaretlemelerine uluslararası bir standart getirilmesini ve bu kurallarda daha fazla yeknesaklık 
sağlanmasını amaçlayan Sözleşme’ye, Ek Anlaşma’ya ve Ek Protokol’e beyan ve çekincelerle birlikte 
katılmamızın uygun bulunmasının amaçlandığı anlaşılmaktadır.

3.	Komisyon Görüşmeleri
Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;
Dışişleri Bakan Yardımcısı Yavuz Selim Kıran ve Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı temsilcisi 

tarafından;
Birleşmiş Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu tarafından hazırlanan Karayolu İşaretleri ve 

Sinyalleri Sözleşmesinin 1968 yılında Viyana’da imzalandığı ve 66 ülkenin taraf olduğu, ülkemizin 
Sözleşme’yi 2012 yılında imzaladığı,

Karayolu İşaretleri ve Sinyal Sinyalleri Sözleşmesi, Karayolu İşaretleri ve Sinyalleri Sözleşmesine 
Ek Avrupa Anlaşması ve yine buna ek olarak Karayolu Yatay İşaretleme Protokolü’nün imzalanmasıyla 
ilgili 2012/16 sayılı Başbakanlık Genelgesindeki yayınlanan 2011-2020 Karayolu Güvenliği Stratejisi 
ve 2020-2030 Kara Yolları Karayolu Güvenliği Stratejisi Planı’nda da bu sözleşmelerin imzalanmasıyla 
ilgili çalışmaların yürütüldüğü,

Ülkemizin batı ile doğuyu birbirine bağlayan bir geçiş güzergâhı olması nedeniyle, kara yolu 
taşımacılığında transit ülke konumunda olduğu ve uluslararası koridor olarak ülkemizde 13 bin kilometre 
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yol ağının bulunduğu; bu nedenle, kara yolu ulaştırma hatlarında uluslararası standartlara uyumun, hem 
trafik güvenliğimiz hem uluslararası taşımacılık bağlamındaki ticari ilişkilerimiz açısından son derece 
önemli olduğu,

Dış ticaretimizin yüzde 30’dan fazlasının kara yolu taşımacılığıyla gerçekleştirildiği, 514 milyar 
TL büyüklüğündeki lojistik sektörümüzün ülkemizi Avrupa ile Asya arasındaki ticari bağlantıların 
merkezinde konumlandırdığı, kara yolu taşımacılığımızın ülke içi ticaretteki payının yüzde 90’lara 
ulaştığı, yine ihracatımızın yarıya yakınını yaptığımız Avrupa Birliğiyle ticaretimizde kara yolu 
taşımacılığının payının yüzde 50’den fazla olduğu,

 Birleşmiş Milletlerin trafik güvenliğinin küresel ölçekte ele alınmasına ilişkin 2010 yılında 
gerçekleşen oturumunda, trafik kazası kaynaklı ölümlerin yüzde 50 oranında azaltılması amacıyla 
küresel yol güvenliğinin iyileştirilmesi üzerinde görüş birliği sağlandığı, bu çerçevede, Yol Güvenliği 
İçin On Yıllık Küresel Eylem Planı’nın açıklandığı, yine devletlerin de on yıllık eylem planlarını 
açıklamaya davet edildiği,

Bu kapsamda, Ulaştırma Bakanlığımızın 2011-2020 dönemi için Karayolu Trafik Güvenliği 
Stratejisi Eylem Planı ile yolcu ve yük taşımacılığında etkin, güvenli, ekonomik bir kara yolları 
politikasını hayata geçirdiği,

28 bin kilometreye ulaşan bölünmüş yollarımızda, taşıt hareketliliği artmasına rağmen, trafik 
kazalarında bugün yüzde 70’lik bir azalma gerçekleştiği,

Trafik güvenliğini artırmak hedefiyle yol işaretlerinin uluslararası standartlara uygun şekilde 
yenilendiği,

Sözleşme’nin, uluslararası standartlar koyarak kara yollarında işaret, sinyal ve sembolleri yeknesak 
hâle getirdiği, yazılar yerine grafik ve sembollerin kullanılmasını teşvik ettiği, dolayısıyla işaretlerin 
uluslararası düzeyde anlaşılmasını kolaylaştırdığı,

Sözleşme ülkemizde yürürlüğe girmemesine rağmen kara yollarımızdaki trafik işaretleri, sinyaller 
ve sembollerin Sözleşme’yle uyumlu hâle getirildiği, bu bakımdan Sözleşme’nin ülkemize getireceği 
ek bir maliyetin olmadığı,

ifade edilmiş;
Komisyon üyeleri tarafından; sözleşmenin elli üç, anlaşmanın elli, protokolün kırk sekiz sene 

önce imzalanmış olması dikkate alındığında, ülkemizce imzalanması için neden bu kadar beklendiği 
sorusuna cevaben Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı temsilcisi tarafından;

Sürecin esasen 2003 yılında başlatıldığı, öncesinde bazı eksikliklerin olduğu, geçen süre zarfında 
Sözleşmenin gereklerinin tıpkı imzalanmış gibi yerine getirildiği, uygulamada bir eksiklik olmamakla 
beraber mevzuattaki eksikliğin de bu vesileyle tamamlanacağı,

ifade edilmiştir.
4. Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler
Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 

benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.
Teklifin Başlığı ve l’inci maddesi, Sözleşme ve ek anlaşmaların yürürlüğe girmiş olması sebebiyle 

ülkemizin ilgili metinlere “katılmasının” uygun bulunmasını teminen kabul edilen önerge doğrultusunda 
değiştirilerek;
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2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
Komisyon üyelerinden Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, 

Balıkesir Milletvekili Mustafa Canbey ve Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, Teklif ile ilgili özel 
sözcü seçilmişlerdir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

	 Başkan	 Başkanvekili	 Üye

	 Akif Çağatay Kılıç	 Ahmet Berat Çonkar	 Ahmet Haluk Koç
	 İstanbul	 İstanbul	 Ankara

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Aydın Adnan Sezgin	 Mustafa Canbey	 Ahmet Kamil Erozan
	 Aydın	 Balıkesir	 Bursa

		  (Bu raporun özel sözcüsü)	

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Atilla Ödünç	 Kamil Aydın                            	  Utku Çakırözer
	 Bursa	 Erzurum	 Eskişehir

	 (Bu raporun özel sözcüsü)	

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Derya Bakbak	 Ahmet Hamdi Çamlı	 Ahmet Ünal Çeviköz
	 Gaziantep	 İstanbul	 İstanbul

	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Yunus Emre	 Hasan Turan	 Serpil Kemalbay Pekgözegü
	 İstanbul	  İstanbul	 İzmir

	       	 Üye		  Üye

	       	  Niyazi Güneş	 	 İsmail Özdemir
	                                         Karabük		  Kayseri

	                         (Bu raporun özel sözcüsü)		
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ MUSTAFA ŞENTOP’UN

TEKLİFİ 

KARAYOLU İŞARETLERİ VE SİNYALLERİ 
SÖZLEŞMESİ, KARAYOLU İŞARETLERİ VE 
SİNYALLERİ SÖZLEŞMESİNE EK AVRUPA 
ANLAŞMASI VE KARAYOLU İŞARETLERİ 
VE SİNYALLERİ SÖZLEŞMESİNE EK 
AVRUPA ANLAŞMASINA EK KARAYOLU 
YATAY İŞARETLEME PROTOKOLÜNE 
KATILMAMIZIN ONAYLANMASININ UYGUN 

BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 8 Kasım 1968 tarihinde 
Viyana’da imzaya açılan “Karayolu işaretleri ve 
Sinyalleri Sözleşmesi”, 1 Mayıs 1971 tarihinde 
Cenevre’de imzaya açılan “Karayolu İşaretleri ve 
Sinyalleri Sözleşmesine Ek Avrupa Anlaşması” 
ve 1 Mart 1973 tarihinde Cenevre’de imzalanan 
“Karayolu İşaretleri ve Sinyalleri Sözleşmesine 
Ek Avrupa Anlaşmasına Ek Karayolu Yatay 
İşaretleme Protokolü”ne katılmamızın beyan ve 
çekincelerle onaylanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN KABUL ETTİĞİ 
METİN

KARAYOLU İŞARETLERİ VE SİNYALLERİ 
SÖZLEŞMESİ, KARAYOLU İŞARETLERİ VE 
SİNYALLERİ SÖZLEŞMESİNE EK AVRUPA 
ANLAŞMASI VE KARAYOLU İŞARETLERİ 
VE SİNYALLERİ SÖZLEŞMESİNE EK 
AVRUPA ANLAŞMASINA EK KARAYOLU 
YATAY İŞARETLEME PROTOKOLÜNE 
KATILMAMIZIN UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- (1) 8 Kasım 1968 tarihinde 
Viyana’da imzaya açılan “Karayolu İşaretleri ve 
Sinyalleri Sözleşmesi”, 1 Mayıs 1971 tarihinde 
Cenevre’de imzaya açılan “Karayolu İşaretleri ve 
Sinyalleri Sözleşmesine Ek Avrupa Anlaşması” 
ve 1 Mart 1973 tarihinde Cenevre’de imzalanan 
“Karayolu İşaretleri ve Sinyalleri Sözleşmesine 
Ek Avrupa Anlaşmasına Ek Karayolu Yatay 
İşaretleme Protokolü”ne beyan ve çekincelerle 
katılmamız uygun bulunmuştur.

MADDE 2- Teklifin 2’nci maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Teklifin 3’üncü maddesi 
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.
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