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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Gelen Kâğıtlar Listesi’nde yayımlanan 798875 evrak numaralı “Hükümetlerarası Kuru Limanlar 
Anlaşması”nın çekince ile birlikte onaylanmasının uygun bulunduğuna dair kanun teklifi ve gerekçesi 
ekte sunulmuştur.

Gereğini saygılarımla arz ederim.

		  Mustafa Şentop

		  Tekirdağ

HAVALE EDİLDİĞİ KOMİSYONLAR
(2/3540)

ESAS Dışişleri Komisyonu 

TALİ Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm Komisyonu

GENEL GEREKÇE

Ticaretin başarılı bir şekilde gelişebilmesi için etkin bir tedarik zincirine ihtiyaç vardır. Tedarik 
zincirleri ise stratejik bir şekilde konumlandırılmış ve etkin bir şekilde faaliyet gösteren, ulaştırma 
modlarının entegre edildiği kuru limanlar gibi intermodal tesisleri gerekli kılmaktadır.

Bu çerçevede, Birleşmiş Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (UNESCAP) 
himayesinde hazırlanan Hükümetlerarası Kuru Limanlar Anlaşması, denize çıkışı olmayan ülkeler ile 
mal ve hizmetlerini piyasaya sunmak için yüksek maliyetler ve karmaşık lojistik sorunlarıyla karşı 
karşıya olan bölgelerin gelişmesi için yeni imkânlar sunmaktadır. Kıyı bölgelerinden uzak kuru 
limanlar, gemiye yükleme ve boşaltma işlemleri dışında deniz limanları ile benzer işlevlere sahip olup 
kargonun karayolu taşımacılığından diğer taşımacılık modlarına aktarılmasına imkân sağlamaktadır.

Kuru limanların uluslararası çapta kabul görmesine katkıda bulunmak, kuru liman altyapısına 
yatırım yapılmasını kolaylaştırmak ve taşımacılığın etkinliğini ve çevresel sürdürülebilirliği artırmak 
amacıyla hazırlanan Hükümetlerarası Kuru Limanlar Anlaşması 7 Kasım 2013 tarihinde imzaya açılmış 
ve 23 Nisan 2016 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Anlaşmanın Ek I’inde Uluslararası Öneme Sahip Kuru 
Limanlar Listesi ve Ek II’sinde kuru limanların geliştirilmesi ve işletilmesine ilişkin rehber ilkeler yer 
almaktadır. Anlaşma ile tanımlanan kuru limanlar ağı, Asya Karayolu ve Trans-Asya Demiryolu ağlarını 
desteklemekte ve uluslararası intermodal yük koridorlarının gelişmesi için fırsatlar sunmaktadır.

Birleşmiş Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonunun (UNECE) yanı sıra UNESCAP’ın da üyesi 
olan ülkemiz, Asya’dan Avrupa’ya uzanan ulaştırma güzergâhındaki öncelikli konumu itibariyle her 
iki platformdaki gelişmeleri yakından takip etmektedir. Bu itibarla, Hükümetlerarası Kuru Limanlar 
Anlaşması, Anlaşmanın ihtilafların çözümüne ilişkin 13’üncü maddesi hükümleriyle bağlı olmadığımıza 
dair çekince konulmak suretiyle ülkemiz adına 15 Aralık 2014 tarihinde imzalanmıştır. Ayrıca, ülkemiz 
tarafından önerilen 19 adet lojistik merkezimiz Anlaşmanın Ek I’inde yer alan Uluslararası Öneme 
Sahip Kuru Limanlar Listesinde mevcut ve potansiyel kuru liman olarak tanımlanmıştır. Ülkemizin 
ulaştırma ve lojistik sektöründeki hedefleri göz önünde bulundurulduğunda, mezkûr Anlaşmanın 
önemli bir imkân sunduğu değerlendirilmektedir.
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	 T.C. 

	 Cumhurbaşkanlığı	

     	 Sayı: Z-90666677-599-12081	 22 Mart 2021

      	 Konu: Anlaşma

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Türkiye Cumhuriyeti adına 15 Aralık 2014 tarihinde imzalanan “Hükümetlerarası Kuru Limanlar 
Anlaşması”nı Anayasanın 90 ıncı maddesi gereğince çekince ile onaylanması uygun bulunmak üzere 
ilişikte bilgilerinize sunarım.

		  Recep Tayyip ERDOĞAN

		  Cumhurbaşkanı
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Dışişleri Komisyonu Raporu
	 Türkiye Büyük Millet Meclisi
	 Dışişleri Komisyonu	 13/10/2022
	 Esas No: 2/3540
	 Karar No: 211

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

2/3540 esas numaralı, “Hükümetlerarası Kuru Limanlar Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 6/10/2022 tarihinde yaptığı 37’nci birleşiminde 
görüşülmüş ve kabul edilmiştir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.
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1. Giriş

Cumhurbaşkanlığınca 23/3/2021 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan 
Hükümetlerarası Kuru Limanlar Anlaşması, 6/4/2021 tarihinde Tekirdağ Milletvekili Mustafa Şentop 
imzasıyla “Hükümetlerarası Kuru Limanlar Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Teklifi” olarak Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulmuştur. 7/4/2021 tarihinde 
esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali komisyon olarak Bayındırlık, İmar, Ulaştırma ve Turizm 
Komisyonuna havale edilen 2/3540 esas numaralı Kanun Teklifi, Komisyonumuzun 27’nci Yasama 
Dönemi 6/10/2022 tarihli 37’nci toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı 
yetkililerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür.

2. Teklifin İçeriği

Komisyonumuza havale edilen metinler incelendiğinde Teklif ile, kuru limanların uluslararası 
çapta kabul görmesine katkı sunmayı, kuru liman altyapısına yatırımı kolaylaştırmayı ve taşımacılığın 
etkinliği ile çevresel sürdürülebilirliğini artırmayı amaçlayan Anlaşma’nın çekince ile birlikte 
onaylanmasının uygun bulunmasının amaçlandığı görülmektedir.

3. Komisyon Görüşmeleri

Komisyonumuzda Teklifin tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; 

Dışişleri Bakan Yardımcısı Sedat Önal tarafından;

Anlaşma’nın özünde yer alan “kuru liman” kavramı ile kıyı liman genişletmesinin mümkün 
olmadığı yerlerde yoğun nüfuslu, sanayileşmiş ve ekolojik açıdan tehlikede olan bölgelerde kapasite 
problemini çözmek ve kargonun kara yolu taşımacılığından -demir yolu, deniz yolu- taşıma modlarına 
aktarılmasını, gümrükleme ve diğer işlemlerin yapılarak hazır hâle getirilmesini mümkün kılmak için 
kurulan lojistik merkezlerin ifade edilmek istendiği,

Bu Anlaşma’nın özellikle Asya çapında bu tip lojistik merkezlerle ilgili olarak taraf ülkelerin 
Anlaşma’nın ekinde yer alan kuru limanlara ilişkin ulusal programları çerçevesinde ve ulusal yasa ve 
düzenlemeleri doğrultusunda bunların geliştirilmesinin taahhüdüne girmeleri ve bunları listelemelerinin, 
birbirlerine tanıtmaları anlamını taşıdığı,

Burada Ülkemiz tarafından önerilen 19 adet lojistik merkezinin, Anlaşma’nın ekinde “kuru liman” 
olarak tanımlandığı,

Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığı Ulaştırma Hizmetleri temsilcisi tarafından;

Anlaşma’nın ekinde belirtilen alanların uluslararası tanınırlığa kavuşmasının önem arz ettiği, 
“kuru liman” olarak belirtilen alanlarının standartlarının yükseltilmesinin ülkemiz adına bir gereklilik 
olduğu ve bu durumun da bir fırsat yaratacağı,

Oluşturulan çalışma grubu kapsamında yılda 2 kez toplanarak bu lojistik merkezlerin durumlarının 
değerlendirileceği ve bu konuda iyileştirmeler yapılacağı,

ifade edilmiştir.

4.	 Teklif Metnine İlişkin Değişiklikler

Teklifin tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Teklif ve gerekçesi Komisyonumuzca 
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir.

 Teklifin l’inci, 2’nci ve 3’üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir.
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5. Genel Kurulda Temsil
İçtüzüğün 45’inci maddesi uyarınca, Teklifin Genel Kuruldaki görüşmelerinde Komisyonumuzu 

temsil etmek üzere İstanbul Milletvekili Ahmet Hamdi Çamlı, Gaziantep Milletvekili Derya Bakbak, 
Ankara Milletvekili Asuman Erdoğan, Bursa Milletvekili Atilla Ödünç, İzmir Milletvekili Ceyda 
Bölünmez Çankırı ve Karabük Milletvekili Niyazi Güneş, Teklif ile ilgili özel sözcü seçilmişlerdir.

	 Başkan	 Kâtip	 Üye

	 Akif Çağatay Kılıç	 Ceyda Bölünmez Çankırı	 Asuman Erdoğan

	 İstanbul	 İzmir	 Ankara

		  (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ahmet Haluk Koç	 Aydın Adnan Sezgin	 Mustafa Canbey	

	 Ankara	 Aydın	 Balıkesir	

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Ahmet Kamil Erozan	 Atilla Ödünç	 Hişyar Özsoy

	 Bursa	 Bursa	 Diyarbakır

		  (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Kamil Aydın	 Derya Bakbak	 Ahmet Hamdi Çamlı	

	 Erzurum	 Gaziantep	 İstanbul

		  (Bu raporun özel sözcüsü)	 (Bu raporun özel sözcüsü)

	 Üye	 Üye	 Üye

	 Yunus Emre 	 Oğuz Kaan Salıcı	 Zafer Sırakaya	

	 İstanbul	 İstanbul	 İstanbul

 	 Üye	 Üye	 Üye

	 Hasan Turan	 Niyazi Güneş	 İsmail Özdemir

	 İstanbul	 Karabük	 Kayseri

		  (Bu raporun özel sözcüsü)
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TEKİRDAĞ MİLLETVEKİLİ 
MUSTAFA ŞENTOP’UN TEKLİFİ

HÜKÜMETLERARASI KURU LİMANLAR 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) Türkiye Cumhuriyeti 
adına 15 Aralık 2014 tarihinde imzalanan 
“Hükümetlerarası Kuru Limanlar Anlaşması”nın 
çekince ile birlikte onaylanması uygun 
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer. 

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.

DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

HÜKÜMETLERARASI KURU LİMANLAR 
ANLAŞMASININ ONAYLANMASININ 
UYGUN BULUNDUĞUNA DAİR KANUN 

TEKLİFİ

MADDE 1- (1) Türkiye Cumhuriyeti 
adına 15 Aralık 2014 tarihinde imzalanan 
“Hükümetlerarası Kuru Limanlar Anlaşması”nın 
çekince ile birlikte onaylanması uygun 
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde 
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini 
Cumhurbaşkanı yürütür.
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