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GEREKCE

Tiirkiye’de ¢aligma yasami her gegen giin gahsanlar aleyhine gelismelere sahne olmakta,
pandemi ile birlikte derinlesen ekonomik krizin faturast emekgilere kesilmektedir. Sirketlerin
iscilerin hakkedislerine el koymayla sonuglanan iflaslari, sendikalasan ve hak arayan isgilere
tahammiilsiizlitk, ucuz is giicii pesinde kogma ve glivencesiz is¢i galistirma politikalari yaygin
bir realite olmaktadir. Meveut mevzuat ve isci ve igveren arasmdaki asimetrik giig iligkileri
patronlarm hukukun arkasindan dolanmasina elverisli pek ¢ok imkéan sunarken, buna karsilik
hak arayan isgii.ér hantal hukuk labirentlerinde adaletsizligi ve sokakta kollugu karsilarinda
bulmaktadirlar. Sirketlerin sendikalarin yetkilerini bosa ¢ikartma politikalar, ucuz ig giiciine
erisme hedefleri, pandemiyi firsata ¢evirme hevesleri nedeniyle {icretsiz izin uygulamalar ve
gecersiz Kod 29 uygulamas: ile yaygm isten atmalar yasanmakta, iflas ettigini beyan eden
muvazaali iglemlerle sermayesini gizleyen firmalar rahathkla iscilerin ticretlerini kidem,
ihbar, ficret gibi hakkedislerini 6dememekte, el koyabilmektedirler. Yurt icinde yasanan
magduriyetlere benzer sekilde Tiirkiyeli sirketlerin yurt diginda almis olduklari ihaleler ve
islerde ¢alistirmak {izere bagka iilkeleré calismak icin gotiiriilen is¢iler de maruz kalmaktadur.
Yurt diginda cahistirilan isgilerin iy giivenliginden ve is giivencesinden ydksun caligma
sartlarmin yani sira; devletin de ticretlerini, tazminatlarini, hak ediglerini alamayan ve bunlar
almak icin hak arayislarma giren emekgilerin yaninda olmadig1 goriilmektedir. Yurtdiginda
gahstlrmak icin Tirkiye’den is¢i gdtliren firmalara gittikleri iilke ile Turkiye arasmda
yasanacak sorunlar ilk énce ig¢ileri magdur edebilmektedir. Ulke diginda ¢alisan emekgilerin
devlet tarafindan haklari, hukuklar: yeterli diizeyde giivence altina alinmamaktadir. Ornegin
Cezayir’de is yapan Kay: Insaat’tan aylardir ticretlerini alamadiklan i¢in greve ¢ikan isgiler
yabanc bir tlkede kolluk taraf;ndan siddete maruz kalirken Tirkiye tarafindan korunmamug,
buna karsilik aym esnada sirketin sahibi Cogkun Yilmaz’a Cumbhurbagskani eliyle “En basarili
is adamu” odiili verilebilmistir. Kayt Ingaat Isgilerinin Cezayir'de yapmig olduklar1 grev
sonrast Digisleri Bakanhgi’nca gonderilen arabulucu ile sirket arasnda Mart ayinda
5demelerinin yapilacagma dair arabuluculuk sozlesmesi imzalanms ancak Ustiinden bir yil
gegmesine ragmen ilgili sirket tarafindan is¢ilerinin alacaklarlmﬂ 6denmemistir. Hiik{imet bu
hususta halen sorunu giderici herhangi somut bir adim atmamugtur.

Devlet yetkililerinde sermaye temsilcilerinin sorunlarini dnceleyen, is¢ilerin sorunlarim ve
taleplerini ise hukuk labirentlerine havalé eden bir anlayisin meveut oldugu pek ¢ok 6mekle

gosterilebilir. Bu tutum is¢iyi az yurttag gorme anlayiginin bir tezahiirtidiir. Caliganlar



yeryiiziindeki biitiin degerleri Giretenlerdir ve iiretirken yonetime de ve hak ettikleri yere de

sahip olmalidirlar. Oncelikle ig¢iyi az yurttas gérme anlayig terk edilmeli, ¢alisanlarin hukuki
giivenceleri etkinlestirilmeli, ¢ahiganlarin haklannm  diinyanm neresinde olursa olsun
korunacagnin garantisinin devlet tarafindan verilmelidir. Iscinin tiim haklarim garanti eden
deviet daha sonra alacaklan sirketlere riicu ettirmelidir. ‘

Boylece asimetrik giig iligkileri ¢ahgsanlar lehine donebilir, isverenler tarafindan iscilerin
haklannin gasp edilmemesi igin ve yurtdiginda galiganlarn tilkeler arasindaki gerilimlerden
zarar gdrmemesi i¢in meveut mevzuat ¢absanlarin haklarim almada daha iyi bir konuma

tasmnmug olacaktir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1: Maddenin kapsami belirlenmistir. ,

MADDE 2: 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun 5/g
maddesi “Ulkemiz ile sosyal giivenlik sozlegmesi olmayan iilkelerde is iistlenen isverenlerce
yurt disindaki igyerlerinde caligtirilmak vizere gotiiriilen Tiirk is¢ileri 4 iincii maddenin birinci
fikrasmin (a) bendi kapsaminda sigortal: sayilir ve bunlar hakkinda kisa vadeli sigorta kollar
ile genel saghk sigoriasi hiikiimleri uygulantr.” seklindedir.

S&z konusu kanuni diizenleme sebebi ile isverenler yalnizca kisa vadeli sigorta kollar:
yani is kazasi, hastalik gibi sigorta primlerini 6demek zorunda olduklart igin iki yerde saglik
sigortas1 primi 6dememek adina iscileri SGK biinyesinde sigortali gostermek yerine ‘“isciler
hastalandiklarinda zaten cahstiklan yabanci {ilkede tedavi olacaklar’ diye diistinerek isgileri
yurtdisinda sigortalamaktadirlar.

Anlatilan sebeplerle her ne kadar genel fonlar mantifina aykin olacak olsa da
igverenlerin hatali islemleri sebebi ile iggileri bir kez daha zarara ugratmamak adma séz
konusu taslakta “yurtdisindaki isciler” tammm ile “yurtdisinda calismakta olup yurtdisi
tazminat bildirgesi isverence kendisine verilen is¢iler” “yurtdisinda ¢alisip fona ddeme yapan
isverenlerin Kurum'a aylik olarak bildirecegi is¢iler” gibi SGK biinyesinde sigorta primleri
isverence yatinlmayan is¢ileri de kapsayacak sekilde bir diizenleme yapilnustir.

MADDE 3: lgili fonlar olugturulmustur. '

MADDE 4: Yurtdis: Istihdam Y&netmeligi diizenlenmistir.

MADDE 5: Kanunun yayum tarihinden once agims alacak davalarimin durumu
diizenlenmistir.

GECICI MADDE 1: Gegmis donemlere iligkin alacaklar i¢in Fon’a pay aktarilmas:
diizenlenmistir.

GECICi MADDE 2. Bu Kanunun yayimt tarihinden dnce bu Kanun kapsaminda alacag)
olan yurtdis1 ¢alisanlara olusturulacak yurtdig tazminat fonu Sdemeleri diizenlenmistir.

MADDE 6: Yiiriitme maddesidir.

MADDE 7: Yiiriirlik maddesidir.



4447 SAYILI iSSIZLiK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1.- 25.8.1999 tarihli ve 4447 sayih Kanunun 46 ncit maddesinin ikinci
fikrasina “ve 5067 ibaresinden énce gelmek tizere “Uluslararast Ikili Isglicti Anlagmalari harig
olmak iizere 27.11.2007 tarihli ve 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Kanununun
24 ve 27 nci maddeleri kapsamindaki sigortahlar ve galisanlar” ibaresi eklenmistir.

MADDE 2.- 4447 sayili Kanunun 47 nci maddesine asagidaki bentler eklenmigtir.

“[) Yurtdisi tazminati: Uluslararas: ikili Isgiici Anlasmalari harig olmak {izere 5718
sayih Kanunun 24 ve 27 nci maddeleri uyarinca calisan yurtdisindaki is¢ilerin yabanci
devletlerce diplomatik, siyasi, hukuki ve ekonomik husumetler nedeniyle ana igverenlere
ddenmeyen veya oOdemesi geciktirilen hakkedisleri nedeniyle alamadiklart her tirlll
alacaklarina karsilik olarak $denmesi gercken tutar,

m) Yurtdist tazminat fonu: Yabanci devletlerce diplomatik, siyasi, hukuki ve
ekonomik husumetler nedeniyle ana isverenlere Gdenmeyen veya ddemesi geciktirilen
hakedislerden kayba ugrayan sigortal igcilere, galisanlara odenecek miktarin biriktigi fonu,”

MADDE 3.- 4447 sayili Kanuna 54 iinci maddeden sonra gelmek tizere asagidaki
madde eklenmisgtir.

“Yurtdisi tazminat fonu:

MADDE 54/A.- (1) Yurtdisa Tazminat Fonunun;

A) Gelirleri;

a) TCMB vergi 6ncesi karinin % 00.1 inden,

b) Yurtdisinda T.C vatandaglanini aligtirmak suretiyle hizmet veren gercek ve tiizel
kisilerin bu hizmet bedellerini tamamen veya kismen yurtigine transfer ettikleri aymn sonunda
ilgili hizmet bedellerinden yapilacak % 0.1°lik kesintiden,

b) Fonun agik vermesi durumunda Devletge saplanacak katkilardan,

d) Yabanci Devletlerden ve isverenlerden alinacak ceza, gecikme zamm ve faizlerden,

e) Diger gelir ve kazanglar ile bafislardan,

f) Bu bentlerden c¢lde edilen kazang ve iratlardan elde edilecek gelirlerin
degerlendirilmesinden elde edilen kazang ve iratlardan,

B) Giderleri;

a) Yurtdis1 sigortalilara verilen tazminatlardan,




b) Yurtdigt tazminat sigortast hizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin  Yonetim

Kurulunun onay: tizerine Kurum tarafindan yapilan giderler ile hizmet binas kiralanmasi,
hizmet satin alinmast, bilgisayar, bilgisayar yazilim ve donammui alim giderlerinden,

¢) Kurumun ve /veya ana igverenin alacaklari igin yurti¢i ve yurtdigindan saglayacag:
hukuk hizmetleri giderlerinden,

¢) Gerektiginde yurtdisi taghhiit ve hizmet sektorlerinde calisan gercek ve tiizel
kisilere Cumhurbaskan: karan ile yapilacak gegici isglict destek 6demelerinden,

d) Diger giderlerden,

olusur.

(2) Yurtdis1 sigortahihgm yurt i¢i veya yurt diginda baslamasiyla birlikte, ¢alisanlar ile
bunlarin isverenlerinin yurtdis: tazminat hak ve yiikiimliiliikleri de islemeye baglar.

(3) Isveren olasi bir kriz Sncesinde ve/veya sirasinda Yurtdisi Istihdam Hizmetleri
Yénetmeligi kapsaminda drnegi Kurumca hazirlanacak ii¢ niisha yurtdis1 tazminat bildirgesi
diizenleyip, 60 giin iginde bir niishasm Kuruma géndermek, bir niishasim yurtdigi
cahsanlarina vermek ve bir niishasin da igyerinde saklamakla ylikiimiiidiir. Yurtdis1 Tazminat
Bildirgesinde belirtilen alacaklann is¢i tarafindan Kurum’a bildirim yapilmasindan itibaren
sonraki ay baglamak tzere pegin olarak Kurum tarafindan Yurtdist Tazminat Fonu’ndan
is¢ilerin basvurusunda belirtilen banka hesaplarna deme yapihir, Olasi kriz doneminin sona
ermesi ve /veya sonlanmasi ihtimalinde ise igveren ek bir bildirgeyle 30 giin i¢inde Kuruma
bunu bildirmek zorundadir. Kurum ilgili Bakanliklarla goriiserek durumu netlestirir, aksi
durumda Kurum bildirgeleri ve ek bildirgeleri degerlendirerek ¢alisanlarin magduriyetlerini
gidermek i¢in dnceden tedbirlerini alir. Cumhurbagkam gegici kriz ddnemlerinde gerektiginde
yurtdist taahhiit ve hizmet sektorlerinde calisan gergek ve tiizel kisilere Cumhurbagkani karari
ile fondan gecici yurtdigi isglicii destek Sdemeleri yapabilir. Odemelerin mahsubu en geg alti
ay icerisinde gergeklestirilir. Bu ddemelerin mahsubu yonetmelik ile diizenlenir.

(4) Calisanlarin yurtdisi tazminati igin bu maddede belirtilen 6deme ve hizmetlerden
yararlanabilmesi i¢in tazminat bildirgesi ile birlikte doksan giin iginde Kuruma dogrudan veya
elektronik ortamda bagvurmasi gerekir. Miicbir sebepler disinda, basvuruda gecikilen stire
yurtdist tazminati almaya hak kazamlan toplam stireden diisiilir. Calisanlarin
magduriyetlerinin yabanci devlet tarafindan giderilmesi durumunda yapilan Sdemeler
calisanlari magdur etmeyecek sekilde pesinen veya 6 ila 12 ayhk taksitler halinde
iicretlerinden mahsup edilir. Bu konuda olusacak vergi, sigorta ve prim borglari galiganlarin

lehine olarak dikkate alimaz ve herhangi bir gecikme faizi ve cezasi uygulanmaz.




(5) Yurtdis1 tazminati alan sigortah igsizlere bu Kanunun 48 inci maddesinde belirtilen

esas ve usuller cercevesinde Kurumea belirtilen ddemeler yapilir ve hizmetler saglanir;

(6) Isveren tarafindan gegici gorevle yabanci iilkeye gonderilen sigortalilarin hak ve
yitkiimliiliikkleri bu gorevi yaptiklar siirece devam eder. Ulkeye donmeleri ve 51 inci maddede
belirtilen kosullar1 yerine getirmeleri halinde kendilerine igsizlik sigortasindan hak ettikleri
ddemeler yapilir ve hizmetlerden yararlanmalar saglanur.

MADDE 4.- Bu Kanunda yer alan hususlarn uygulanmasi en geg¢ li¢ ay iginde
Disisleri, Aile, Calisma ve Sosyal Politikalar ile Hazine Maliye Bakanhifinca hazirlanacak
Yonetmelik ve bu Kanuna gore yeniden diizenlenecek olan Yurtdisi Istihdam Yonetmeligi ile
belirlenir.

MADDE 5.- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 5718 sayili Kanun uyannca
Tiirkiye Mahkemelerinde agilmig olan davalarda bu Kanun hitkiimleri de uygulanir.

GECICI MADDE 1.- Bu Kanunun yayum tarihi itibariyla TCMB A.$.’nin 2020 yili
vergi dncesi Kurum karmdan yapilacak Kurumlar Vergisinden bu Kanun uyarinca Ongoriilen
kesinti ile aym tutardaki Hazine ve Maliye Bakanlif1 kesintisi Bakanlk tarafindan bir Kamu
Bankasinda olusturulacak Yurtdist Tazminat Fonuna yatirilarak s6z konusu fon olugturulur.

GECICi MADDE 2.- Bu Kanunun yaym tarihinden 6nce bu Kanun kapsaminda
alacagi olan yurtdis1 ¢alisanlara olusturulacak yurtdist tazminat fonundan 22.5.2003 tarihli ve
4857 sayih Is Kanunu ve is stzlesmelerinde akdedilen hak ve tazminatlar1 gerektiginde
igverenlerine riicu edilmek kaydiyla ve kanuni faiz ile beraber 8denir.

MADDE 6.- Bu Kanun 1.1.2020 tarihinden gecerli olmak iizere yayimini takip eden
tarihten 3 ay sonraki aybaginda ylriirliige girer.

MADDE 7.- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan ytiriitiir.



