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GENEL GEREKCE

Internetin, giiniimiiz iletisim ve haberciligindeki &ncelikli konumu yadsinamaz. Her
seyin ¢ok hzhi degistigi bir diinyada, gazetecilik ve yaymeilik yaklagim ve usulleri de
degismis, internet yoluyla yapilan yayinlar ve paylasilan eserler, gitgide basili yayinlar kadar
6nemli hale gelmistir. Oysa Basin Kanunu, yalmzca basili eserlere iliskin hitktimler
icermekte, internet yoluyla yapilan yaymlar ve paylagilan eserleri dikkate almamaktadir.
internet Ortammda Yaptlan Yaymlann Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un, internet tizerinden gerceklestirilen basin
faaliyetleri i¢in yeterli koruma sagladigindan soz etmek miimkiin degildir.

Bu acidan, giiniimiiz kosullarinda, Basmn Kanunu biinyesine internet yoluyla yapilan
yaym ve paylasilan eserlerin déhil edilmesi bir zaruret halini almigtir. Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi, basim demokrasinin bekgi kopegi olarak tanimlamaktadir. Yine AIIM
ictihatlarina gore, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, ifadenin igerigini oldugu kadar, onun
bigimini de korumaktadir. AIHM, Sozlesme’nin 10. maddesinin, internet aracilifiyla
gerceklesen iletisime de uygulandigim vurgulamaktadir (ATHM, Ashby Donald ve digerleri-
Fransa, basvuru no: 36769/08, 10/01/2013, §34). Yine AIHM’nin isaret ettigi Uzere, “bireyler
icin internette kendilerini ifade etme olanag, esi goriilmemis bir ifade ozgirligii aracidir”
(AIHM, Cengiz ve digerleri-Tiirkiye, bagvuru no: 48226/10 ve 14027/11, 01/12/2015, §32).
Bu itibarla, ifade ve basmn 6zgiirlikleri, basili eserler igin oldugu gibi internet yoluyla
yaymlanan paylagimlar agisindan da merkezi snemdedir. Basin 6zgiirliigtinii degerli kilan her
bir sebep, internet yoluyla yapilan yayinlar agisimdan da ayni sekilde gegerlidir. Mevzuattaki
bu biiyiik boslugun agilmasina iligkin bu ivedi demokratik gerekliligi dikkate alan kanun
teklifi; Basin Kanunu’nun genel yapisin, igine internet yoluyla yapilan yayinlar1 ve paylagilan
eserleri dahil edecek sekilde, genisletmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Internet yolu ile yapilan yaymlar1 Basin Kanunu kapsamima almak
amaciyla, eser sahibi kavram, internet yolu ile yapilan yayimn icerigini olusturan kisilere
dogru genisletilmigtir.

MADDE 2- Eserler ve yaymlarla ilgili zorunlu bilgilere iliskin 4. madde, Basmn
Kanunu kapsamina alman internet yoluyla paylasilan eserlere iliskin olarak genisletilmistir.

MADDE 3- Sorumlu miidiir kavram, internet yoluyla yapilan yaymnlara iliskin olarak
genisletilmistir.

MADDE 4- Siireli yaym sahibi kavramim diizenleyen 6. madde, internet yayim
sahibini de icerecek sekilde genigletilmigtir.

MADDE 5- Sireli yaymlann cikarilmasmna iligkin beyanname verilmesi kural,
internet yayinlarinin paylasiimasina iliskin olarak genisletilmistir.

MADDE 6- Basin Kanunu’nun internet yoluyla yapilan yayimnlara genisletilmesi
sebebiyle, beyannamenin kanuna uyguniugunun incelenmesinin hukuki rejimine iligkin 8.
maddeye, internet sorumlu miidiirti kavrami eklenmistir.

MADDE 7- Cezai sorumluluga iliskin 11. maddeye, internet yoluyla islenen su¢larin
olusma am ve cezai sorumlulufunun kimlere ait oldugu hususlan eklenmis, boylece ceza
hukukunun temel ilkelerinden olan kanuniligin geregi yapilarak, cezai sorumluluk alaninda
bir bosluk olusmamasi temin edilmistir.

MADDE 8- Haber kaynagim agiklamaya ve bu konuda tanikhk yapmaya
zorlanamama kurali, diizenleme kapsamina “igerik saglayic1” ve “internet sorumlu miidiirt™
kavramlarinin eklenmesi suretiyle, internet yaymlarini kapsayacak sekilde genigletilmisgtir.

MADDE 9- Maddeye eklenen fikrayla, internet yolu ile paylasilan yaymn yoluyla
islenen fiillerden dogan maddi ve manevi zararlardan dolay1 hukuki sorumlulugun kimlere ait
oldugu belirtilmisgtir.

MADDE 10- Siireli yaymlarda diizeltme ve cevaba iliskin 14. maddeye eklenen ek
fikrayla, 5651 Sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar
Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkimda Kanun’un maddelerinin, bu madde
kapsami esas alinarak uygulanacagi belirtilmistir. Boylece, Basin Kanunu’nun haysiyet
hakkini koruyucu séz konusu diizenlemesi, 5651 sayih Kanuna tesmil edilmis, bu agidan bir
bosluk ya da kanigikiik olusmasma mani olunmustur.

MADDE 11- 15. maddedeki agir para cezasmn miktari glincellemistir. Basilmis
eserde zorunlu bilgilerin gosterilmemesi ya da gergege aykari olarak gosterilmesi halinde
hitkmedilecek agir para cezasi, internet yoluyla paylasilan eserlerin sorumlularina dogru
genisletilmistir.

MADDE 12- Cinsel saldir1, cinayet ve intihara 6zendirme suguna iliskin 20. maddeye,
internet yoluyla yapilan yaymlar agisindan afir para cezasinin alt stir1 eklenmistir.

" MADDE 13- Kimlik a¢iklama yasafi internet yoluyla yapilan yayugdra.
genigletilmis ve afir para cezasimn alt simri, internet yoluyla yapilan yay l‘égﬁﬁdﬁ'ﬂdgﬁ
belirtilmistir. N3 - 2,




MADDE 14- Dava siirelerine iliskin 26. maddeye, internet yoluyla islenen suglar déhil
edilmistir. Genel olarak, basilmig eserler ve internet yolu ile basilmis eserlere iligkin davalarin
stiresinde acilmamasi halinde, sorusturma agamasinda kovugturmaya yer olmadig1 karar,
kovusturma asamasinda diisme karan verilecegi belirtilerek, bu konuda basin ozgiirligi
aleyhine olugabilecek hatalar ve yanlighklar engellenmek istenmistir. Yine s6z konusu
siirelerin baslama anlar, basilmis eserler ve internet yoluyla paylagilan eserler agismdan
belirtilerek, bir yandan kanunilik ilkesinin bir geregi olan ongorilebilirlik saglanmug, Ste
yandan da uygulamada olugabilecek tutarsizlik ve celiskilere mani olunmugtur.

MADDE 15- Gorevli mahkemeler ve yargilama usuliine iliskin 27. madde, internet
yoluyla islenen suglari kapsayacak sekilde genisletilmistir.

MADDE 16-Tebligata iliskin 29. maddeye, tebligat islemleri agisindan gecerli olmak
{izere, internet yoluyla yapilan yaymnlarin igerik saglayicisinin yonetim yeri tammi
eklenmistir.

MADDE 17- Ozgiir gazetecilik faaliyeti, demokrasinin olmazsa olmazidir. Avrupa
insan Haklari Mahkemesi, basin dzgiirliigiintin, demokratik bir toplumun saglikli igleyiginde
teme! bir rolii oldugunun altim gizmektedir (bkz. drnegin: ATHM, Lindon, Otchakovsky-
Laurens ve July/Fransa, bagvaru no: 21279/02 ve 36448/02, 22/10/2007, §62). Bu itibarla,
basin ozgiirliigiiniin korunmast, bireysel diizlemde temel bir hakkin korunmasmin Stesine
gecerek, bizzat demokrasinin korunmasi anlamina gelmektedir. Ulkemizde son yillarda
gazetecilere yonelik olarak siddet eylemlerinin ve tehditlerin arttign goriilmektedir. Bu tiir
fiiller, bir yandan muhalif gazetecileri sindirmeyi amaglarken, Gte yandan da, genel olarak
gazetecilik faaliyetini 6zgiir ve bagimsiz sekilde icra eden tiim gazetecilere gozdag1 vermeyi
hedeflemektedir. Gazetecilere yonelik artan siddet ve tehdit eylemleri sebebiyle ve basin
hiirriyetinin ve demokrasimizin korunmast amaciyla; Ceza Kanunu'ndaki belirli suglarin
gazetecilere karg1 basm 6zglrligi cergevesindeki disiince agiklamalart ve haber yayimlart
sebebiyle islenmis olmast, agirlatici sebep olarak kabul edilmisgtir.

MADDE 18- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 19- Yiirtiitme maddesidir.




BASIN KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 9/6/2004 tarihli ve 5187 sayili Basin Kanununun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendinde yer alan “Siireli veya siiresiz” ibaresi “Siireli, siiresiz veya internet
yolu ile yapilan” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 5187 sayili Kanunun 4 tincii maddesine agagidaki fikra eklenmisgtir.

“Internet yolu ile paylasilan tiim eserlerde, paylagim tarihi, igerik saglayicinin adi,
varsa ticari unvanlan ve isyeri adresleri gdsterilir. Haber ajansi yaymlar hari¢ tutulmak {izere
internet yolu ile yapilan her tiirlii yayinda; ayrica yonetim yeri, yaym platformu sahibinin,
varsa temsilcisinin, internet sorumlu miidiiriiniin ad: ve yaymnmn tiirti gosterilir.”

MADDE 3- 5187 sayilh Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasmin birinci
ciimlesinde yer alan “yaymin” ibaresinden sonra gelmek iizere “veya internet yoluyla yapilan
yayinin” ifadesi eklenmisgtir.

MADDE 4- 5187 sayilh Kanunun 6 nct maddesinin bashginda yer alan *“yayin”
ibaresinden sonra gelmek tizere “ve internet yayini” ibaresi ile birinci ve ikinci fikralarinda
yer alan “yayin” ibarelerinden sonra gelmek {izere “veya internet yaym1” ibaresi eklenmistir.

MADDE 5- 5187 sayilh Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasimn birinci
ciimlesinde ver alan “cikariimasi” ibaresinden son gelmek iizere “ve internet yayinlarmn
paylasilmasi” ibaresi eklenmistir.

MADDE 6- 5187 sayi: Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasimin birinei
ciimlesinde ve dordiineti fikrasinda yer alani“miidiiriin” ibarelerinden sonra gelmek tzere
“yeya internet sorumlu miidiiriiniin” ibaresi eklenmigtir.

MADDE 7- 5187 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralar
asagidaki sekilde degistirilmig, d¢lincii fikrasinm birinci climlesinde yer alan “yayinlarda”
ibaresinden sonra gelmek iizere “veya internet yoluyla yapilan yaymlarda™ ibaresi, “sorumlu
midiir” ibaresinden sonra gelmek iizere “, internet sorumlu miidiirli” ibaresi ve “sorumlu
midiirtin® ibaresinden sonra gelmek tizere “veya internet sorumlu miidiiriinin™ ibaresi
eklenmis, fikranin ikinci ciimlesinde yer alan “sorumlu miidiiriin” ibaresinden sonra gelmek
{izere “veya internet sorumlu miidiiriinin” ibaresi eklenmis, climlede yer alan “sorumlu
miidirin  bagh oldugu yetkilinin” ibaresi “sorumlu miidiirin ya da internet sorumlu
midiiriiniin bagl oldugu yetkilinin” geklinde degistirilmis, dordiincti fikrasina asagidaki
ctimle eklenmis ve besinci fikrasinda yer alan “stiresiz yayinlar” ibaresinden sonra gelmek
fizere “ile internet yoluyla yapilan paylagimiar” ibaresi eklenmistir.

“Basilmis eserler yoluyla islenen su¢ yayim amnda, internet yoluyla iglenen sug internette
yayiniandig anda olusur.

Siireli yayinlar, siiresiz yayinlar ve internet yoluyla yapilan yaymlarla iglenen suglardan
eser sahibi sorumludur.”
“[nternet yolu ile yapilan yayimnlarda eser sahibinin belli olmamas: veya yayim sirasinda ceza
chliyetine sahip bulunmamasi ya da yurt diginda olmasi nedeniyle Tiirkiye'de
yargilanamamast veya verilecek cezanin eser sahibinin diger bir sugtan dolay1 kesin hiikiimle
mahkim oldugu cezaya etki etmemesi hallerinde, yayimei; yayimceimn belli olmamas1 veya
internet yolu ile paylasim sirasinda ceza ehliyetine sahip bulunmamasi ya da yurt diginda
olmast nedeniyle Tiirkiye'de yargilanamamasi hallerinde ise igerik saglayic sorumlu olur.”
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MADDE 9- 5187 sayili Kanunun 13 iincii maddesine asagidaki dordiincti fikra
cklenmistir.

“Internet yolu ile paylasilan eser yoluyla islenen fiillerden dogan maddi ve manevi
zararlardan dolay1, eser sahibi ile igerik saglayici, yayn sahibi ve varsa temsileisi, yayimcinin
veya igerik saglayicinin belli olmamasi halinde ise yer saglayic1 miigtereken ve miiteselsilen
sorumludur.”

MADDE 10- 5187 sayili Kanunun 14 {incii maddesine agafidaki fikra eklenmistir.

“Internet yolu ile paylamlan yaymlarda 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet
Ortaminda Yapilan Yaywnlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla
Miicadele Edilmesi Hakkimda Kanun hiiktimleri bu kanun kapsamda uygulamr.”

MADDE 11- 5187 sayih Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin birinci
ciimlesinde yer alan “besyilzmilyon liradan yirmimilyar liraya” ibaresi “besytiz Tiirk
lirasindan yirmi bin Ttirk lirasina” seklinde, ikinci ctimlesinde yer alan “ikimilyar” ibaresi “iki
bin” ve “besmilyar” ibaresi ‘beg bin’ ibaresi seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra
eklenmisgtir.

“4 {incli maddeye gore internet yolu ile paylasilan eserlerde gosterilmesi Ongdrilen
hususlarin gdsterilmemesi veya gergefe aykirt olarak gosterilmesi halinde, internet sorumlu
miidiirii ve internet sorumlu miidiiriinin bagl oldugu yetkili, bes yiiz Tiirk lirasindan yirmi
bin Tiirk lirasina kadar agir para cezasiyla cezalandirilir.”

MADDE 12- 5187 sayilh Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikrasinin birinci
climlesindeki “birmilyar” ibaresi “bin”, “yirmimilyar” ibaresi “yirmi bin” olarak
degistirilmistir. Aym maddenin birinci fikrasin ikinci ctmlesi asafidaki gekilde
degistirilmigtir.

“Bu ceza bolgesel siireli yayimnlarda iki bin liradan, yaygn siireli ve internet yolu ile yapilan
yaymlarda on bin liradan az olamaz.”

MADDE 13- 5187 sayill Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinm birinci
ciimlesinde yer alan “Stireli” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve internet yolu ile yapilan”
ibaresi ve ikinci ciimlesinde yer alan “stireli” ibarelerinden sonra gelmek lizere “ve internet
yolu ile yapilan” ibaresi eklenmistir.

MADDE 14- 5187 sayih Kanunun 26 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralar
asagidaki sekilde degistirilmis ve tiglincli fikrasinda yer alan “Sorumlu miidiirin ve sorumlu
miidiirtin bagl oldugu yetkilinin™ ibaresi “Sorumlu miidiiriin, internet sorumlu miidiirliniin ve
bunlarin baglt oldugu yetkilinin” seklinde ve “sorumlu miidiir ve sorumlu miidiirtin bagh
oldugu yetkili” ibaresi “sorumlu mudiir, internet sorumlu miidiirti ve bunlarin bagli oldugu
yetkili” seklinde degigtirilmistir.

“Basilmus eserler yoluyla veya internet yolu ile iglenen veya bu Kanunda dngoriilen diger
suglarla ilgili ceza davalarnin bir muhakeme sarti olarak, ginlitk siireli yaymlar yoniinden
dort ay, diger basilmug eserler ve internet yolu ile paylagilan eserler yontnden alt1 ay icinde
agtlmas1 zorunludur. Bu siirelerin asilmasi halinde sorusturma agamasinda kovugturmaya yer
olmadi karari, kovusturma agamasinda diigme karart verilir.

Bu siireler basilmis eserlerin Cumhuriyet Bagsaveihgina teslim edildigi veya internet yolu
ile paylagilan esetlerin Cumhuriyet Bagsavciligma bildirildigi tarihten baslar. Basilmig
eserlerin veya internet yolu ile paylagilan eserlerin Cumhuriyet Bagsavciligina teslim
edilmemesi veya bildirilmemesi halinde yukandaki stirelerin baslama tarihi, sugu ¢
fiilin Cumhuriyet Bagsavcilifi tarafindan grenildigi tarihtir. Ancak bu siireler,
Kanununun dava zamanasimna iliskin maddesinde ongdriilen stireleri agamaz.”




MADDE 15- 5187 sayili Kanunun 27 nci maddesinin birinci ve liglinet fikrasinda yer
alan “Basilmus eserler” ibarelerinden sonra gelmek fizere “veya internet” ibaresi eklenmisgtir.

MADDE 16- 5187 sayili Kanunun 29 uncu maddesine birinci fikrasina asagidaki
climle eklenmistir.
“Internet yoluyla yapilan yaymnlarin igerik saglayicisinin yonetim yeri, tebligat islemleri
yonitinden, yayin sahibinin ve temsilcisinin, gérevi devam ettigi siirece internet sorumlu
miidiiriiniin yerlesim yeri sayihr.”

MADDE 17- 5187 sayili Kanun’a asagidaki ek madde eklenmistir.
“Basin Ozgiirliginin Bazi Suclara Karst Korunmast

EK MADDE 1- 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununda yer alan kasten yaralama (madde
86), tehdit (madde 106) ve kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma (madde 109) suglarinin basin
dzgiirliizii kullanim olugturan bir diistince agiklamasi ya da haber sebebiyle gazetecilere kargi
islenmesi halinde, ilgili maddelere gore tayin edilecek cezalar yan oraninda artirihr. Bu
durumda, Tiirk Ceza Kanununun 51 inci maddesinde diizenlenen hapis cezasinin ertelenmesi
hiikiimleri uygulanmaz.”

MADDE 18- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
MADDE 19- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan1 yiirGitiir.




