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Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iligkin
Yasa Teklifi gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Tarih boyunca aligveris toplumsal yagamin bir gerekliligi olmustur. Uygarlik tarihinde gesitli
formlarda karsimiza gikan aligveris kiiltiirii, Anadolu’da ahilik ve Lonca teskilatlar1 nemli bir
yer tutmustur. Esnaflik ilkelerinin olugturan bu yapilar adil boliisim ve adaletin saglandig
ticaret merkezlerini kurmustur. Han, bedesten, arasta ve carsilarla bu kiiltlirii yiizyillarca
yasatmistir.

Sanayi devrimi sonrasinda kapitalist ekonomik sistemin iktisadi diizene hakim olmasiyla
birlikte toplumlann aligveris kiiltiirleri de degigmistir. Bu baglamda 21. asirda neo-liberal
politikalar dogrultusunda aligveris mekanlari degisime ugramis ve kompleksler
olusturulmustur. Olusturulan bu yeni ahigveris merkezleri birbirinden farkli magazalan
tiiketicilere sunmustur. Marketten sinema salonlarina kadar gesitli mekanlan bulunduran yeni
alisveris merkezleri tilkketicilerin birgok ihtiyacina tek mekanda ulasmasini saglamistir.

Fakat bu aligveris merkezleri ve zincir magazalar kiiciik esnafin ticarette var olmasim
engellemeye baslamistir. Her gecen giin sayilari artan bu yapilar yiiksek maliyetleri ile kiigiik
esnafin barinamayacag birer alan olmuglardir.

Bununla birlikte bu tip alisveris merkezlerinin hizla artmig olmasi kent kiiltiirii karsisinda bir
tehdit olusturmaktadir. Kent iginde sosyallesmekten uzak olan yurttaslar kente aidiyet
duymamaya baslamislardir. Amlan aligveris merkezlerinde genellikle ayni marka ve iiriin
gruplarinin olmas1 monopol veya oligopol benzeri piyasalar olusmasina sebep olmaktadir.
Aligveris merkezlerinin cevrelerinde gesitli sanat ve meslek kollarinda faaliyette bulunan
esnaf bu biiyik magazalarin piyasayr yonetme egiliminden dolayr zarar gormektedir.
Dolayisiyla birgok kiigiik esnaf piyasadan ¢ekilmek zorunda kalmigtir.

2007 yilinda 145 olan AVM sayist 2019 yilinda 454 olmustur. Tiirkiye oransal olarak
AVM:lerin kapladig: alan bakimindan diinyada ilk 10 iilke arasinda bulunmaktadir. yerlesim
yerlerine yakin olan aligveris merkezleri trafik sorunu yaratmaktadir. Cevresel etkileri ile de
dikkat ¢eken aligveris merkezleri, bilyiik yapilar sebebiyle 1s1 kiitlesi olusturan yapilar olarak
gbze carpmakta, enerji tiiketimi ve yapimi esnasinda bagvurulan malzemeler sebebiyle gevreci
birer yap1 olmaktan ¢ok uzaktirlar.

Gerekli ihtiyaglarin karsilanmasi bakimindan hayatimzin bir pargasi olan aligveris
merkezlerinin olumsuz etkilerinin asgari diizeye indirilmesi igin bazi hukuki diizenlemeler
yapimast elzem hale gelmistir. Cesitli Avrupa iilkeleri bu anlamda mevzuatlarinda
diizenlemeler yapmus ve aligveris merkezleri ile zincir maBazalarin caligmalarim
diizenlemistir. Almanya, Ispanya, Fransa, Belgika, Danimarka, Polonya, Portekiz, Yunanistan
bu iilkelerden bazilandir. Bu iilkelerde aligveris merkezleri Pazar giinleri kapali tutularak
kiigik esnafin var olmas1 amaglanmigtir. Diger yandan kent i¢i trafigin olumsuz etkilenmesi
ve kent kiiltiiriiniin yok olmas: engellenmeye ¢aligiimustir.

Bu cergevede esnaf ve sanatkarin korunmasi igin yasal diizenlemeler yapilmasi elzem hale
gelmistir. Keza Anayasamizin 174. Maddesinde “Devlet, esnaf ve sanatkan koruyuculse M. M.
destekleyici tedbirleri alir” amir hilkmii bulunmaktadir.
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Amilan gerekgelerle verilen kanun teklifi ile aligveriy merkezlerinde galiganlarin, kiigik
esnafin, kent halkinin, iklim politikamizin ve ekonomik g¢ikarlarimizin olumlu etkilenecegi
kanaatindeyiz.




MADDE GEREKCELERI:

MADDE 1- Bu madde ile kii¢iik esnafa, kent kiiltiiriine, iklim politikamiza ve ekonomik
¢ikarlarimiza katki yapilmas: amaglanmgtir.

MADDE 2- Yiiriirliikk maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.
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PERAKENDE TiCARETIN DUZENLENMESI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 14.01.2015 tarih ve 6585 say1l1 Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun 13’{incii maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(3) Ahigveris merkezleri ve zincir magazalarin hafta tatili Pazar giiniidiir. Resmi ve
dini bayramlann ilk giinii zincir magazalar ve aligveris merkezleri kapalidir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde ytiriirlige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkamn yiiriitir.




