TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifim

gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Nisasta Bazli Seker, sofra seketinden (sakkaroz) sonra en ¢ok tiiketilen tatlandirici
tiirtidiir.  Ytksek Fruktozlu Misir Surubu olarak da bilinen nigasta bazl seker, misirdan,
patatesten, bugdaydan, kasava gibi bitkilerden elde edilmektedir. Nigasta bazli sekerin
igeriginde defisen oranlarda fruktoz ve glukoz bulunmaktadir (%58 glikoz-%42 fruktoz
veya%od5 glikoz-%55 fruktoz,).

Nisasta bazl1 seker; gazli icecekler, meyve sularr, cikolata, kek, sekerleme, gofret,
biskiivi, dondurma, regel, marmelat, jole, ketcap, mayonez, hazir gorba gibi pek gok islenmis
gidanin yam sira baklava ve unlu tathlarm yapiminda kullamlmaktadir. Misir surubunun, geker
pancarmndan iretilen sekerden daha ucuz olmasi nedeniyle, firmalar {rlinlerde maliyeti
diiglirmek ve daha yiiksek kar igin bu tirtinii tercih etmektedir.

Saghk Bakanligi'mn 2018 yilinda yaymladig “Nigasta Bazli Sekerlerin Sagliga
Etkileri” Hakkinda Bilim Kurulu Raporunda, friktozun, insiilini ¢ok az uyarmasi nedeniyle
tokluk hissinin gelismedigi, obeziteyi tetikledigi, insiliin direncini arttirdi@i, obezite ve kronik
hastaliklarin dogrudan nigasta bazl1 seker ile ilgili oldufu bilgisi yer almaktadir. Raporda
ayrica, fruktozun karaciger igin yikic etkisi oldugu, hizla yag asitlerine doniistiigii, bu durumun
karaciger yaglanmasi, fibrosis ve siroza neden oldugu bilgisi de mevcuttur. Nisasta bazh geker,
glikozdan farkh olarak kanda tirik asit artigina da neden olmakta, gut hastaligim
tetikleyebilmekte, diyabet, kalp damar hastaliklarina, Alzheimera yol agmakta ve cesitli kanser
tiirlerinin ‘(kolon kanseri, pankreas, karaciger ve meme kanseri gibi) gelisimine zemin
hazirlamakta ve bibreklere zarar vermektedir. |

Nisasta bazli seker surubunun, yaygin olarak GDO’lu musirdan elde edilmesi ve insan
saghifina verdigi zararlarin bilimsel olarak ortaya konulmasindan sonra pek ¢ok tilkede nisasta
bazli seker tiretimi ve kullanim igin diizenlemeler yapilmustir, Avrupa Birligi iilkelerinde
nigasta bazl seker i¢in ortalama % 2’lik izoglikoz kotast bulunurken, sekerpancarindan seker
tiretiminde birinci ve ikinci siray1 paylasan tilkelerden Fransa’da bu oran % 0.42, Almanya’da
ise % 0.89°dur. Avrupa iilkelerinde, nigasta bazli geker tiretiminin toplam ‘seker tiretimindeki
pay1 ortalama ylizde 2 olarak belirlenmistir. En bityiik mustr Ureticisi tilke olan ABD, Gida ve
[lag Idaresi FDA mn, Nisan 2008°de "igeriginde yiiksek fruktoz olan nigasta bazli seker suni
tatlandiricidir” agiklamasi yapmasinin ve bilim insanlarmin Amerika genelinde obezite ve
obeziteye bagl hastaliklarin artigimi  nigasta bazli sekere baglamalarindan sonra, {iretim
kotasini yiizde 2’lere duigtirmiigtiir.

Turkiye’de, ABD gida firmas: Cargill’in faaliyetleri ile nisasta bazh seker kullanimi
sorunu . baglarmgtir. 2001 yilinda kabul edilen 4634 sayili Seker Kanununda 2018 yilinda
yapilan degisiklikle nisasta bazlt seker A kotalar énce yiizde 5’°¢ kademeli olarak yiizde 2,5
distriilmtstiir. 19-3-2021 tarihli Cumhurbagkam karari ile 2021/2022 Pazarlama Yaili iilke
toplam A kota51 67 Bin 500 ton olarak belirlenmistir. Cumhurbagkaninin nisasta bazh geker
kotasim yiizde 50 diistirme ve artirmaya yetkisinin bulunmasi, yiizde 2,5 kotamn arttirlma
riskini ve belirsizligini tasimaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUTK) resmi verilerine gore, 2019 yilinda, uluslararas:
sirketlerin Tiirkiye'deki fabrikalarindan 525 bin 972 ton nisasta bazl seker i¢ ve dis piyasaya
satilmuigtir. 260 bin 624 ton nigasta bazli seker yurt disina ihrag edilmistir. Ig piyasaya kota
sinirlamas: nedeniyle ancak 67 bin 500 ton nigasta bazl seker satilabilecegine gore, ihracatla,



kotah satig arasindaki fark olan 197 bin 848 ton nisasta bazli sekerin, gizlice i¢ piyasaya
stirlilmiis olabilecegi ve bu nisasta bazli sekerin ¢ok ucuz fiyatlarla yoksul halka satilan baklava
ve benzeri tathlarda kullanilmis olabilecegi diistintilmektedir. Bu durum, Tirkiye'deki gida
givenligi ve gida saghiginin yetersizligi ile ilgili tarismalar yeniden giindeme getirmistir.
Gidalarin hasatti, taginmasi, islenmesi, hazirlanmasi, depolanmasi ve en son tiiketiciye
sunulmas: stirecinde, gida kaynakli rahatsizliklara ya da hastaliklara neden olan fiziksel,
biyolojik ve kimyasal nitelikteki gesitli risk unsurlarim dnleyecek, zararsiz kilacak ya da
eleyecek yaklagimlan ele alan gida giivenligini saglamak, halk saglinin korumasi igin gerekli
bir unsurdur ve gida giivenligini saglamak devletin éncelikli gorevidir. Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinin 25. Maddesine gére herkesin, saglikli ve iyi yagama hakki vardir. Bu hak,
beslenme, giyim, konut, tibbi bakim gibi temel haklardur. Saglikl1 gidalara erisim her insanin
dogal hakkidir. Devlet bu haktan her yurttagin esit bicimde yararlanmasini saglamaya yénelik
onlemleri almak ve gerekli yasal diizenlemeleri yapmak zorundadir.

Igili kurum ve kuruluslar, saglifa verdigi zararlar bilimsel olarak ortaya konmug olan
nisasta bazl seker ve igeriginde nisasta bazli seker kullanilan iiriinler hakkinda titketicileri
yeterince bilgilendirmemektedir. Piyasada ambalajli olarak satilan meyve sulari, hazir biskiivi,
gofret, kek, meyveli seker gibi tiriinlerin ambalajinda icerigindeki maddeler gogu kisinin
okuyamayacagi sekilde kiigiik boyutlarda yazilmaktadir. Uriinlerinde nisasta bazli geker
kullanan sirketlerin, nigasta bazl1 seker kullanildigina dair bilginin kolay okunacak boyutta ve
sekilde tirlin ambalajinda ayrica belirtilmesi gerekmektedir. Bu tiriinlerin marketlerde de ayri
raflarda satilmasi saglanmalidir.

Tiirkiye’de, nigasta bazl seker kullanarak firetim yapan binlerce unlu mamul isletmesi
ve pastane de bulunmaktadir. Bu isletmelerde de hangi seker tiiriiniin kullamldigina dair
tiiketicilere herhangi bir bilgilendirme yapilmamaktadir. Uretimde, nisasta bazli seker kullanan
igletmeler, tiriinlerinde nisasta bazli seker kullammini ve kullandiklari orani bilgilendirme
amagl etiketlerde belirtmelidir. Gidalarda kullantlan nigasta bazli sekerin acikca belirtilmesi ile
tikketiciler tirlin hakkinda dogru bilgilendirilmis olacaktir ve bilingli sekilde saglikh iiriin se¢imi
yapmalar1 da kolaylasacaktir. Bu duruma uygun gida kodeksi de yeniden diizenlenmelidir.
Uriinlerinde nisasta bazli seker kullanan igletmelerin siki denetimi yapilmali ve kullanilan seker
hakkinda tikketiciyi bilgilendirmede kurallara uymayan isletmelere yaptirimlar uygulanmalidir.



MADDE GEREKCELER{

MADDE 1- Nisasta bazli sekerlerin insan sagligina verdigi zararlar bilimsel olarak ortaya
konmugtur. Urlinlerde nisasta bazlhi seker kullamld: ise bunun tiiketicinin dikkatini cekecek
sekilde frilinin ambalajinda ve {riin etiketlerinde belirtilmesi ile tiiketicinin dogru
bilgilendirilmesi ve bilingli se¢im yapmasinin saglanmast amaglanmaktadir.

MADDE 2- Uriinlerinde nisasta bazli seker kullanan iireticilerin, nisasta bazli sekerin halk
sagligina verdigi zararlar dikkate alinarak, halki bilgilendirme konusunda zorunluluklart yerine
getirmediginde uygulanacak yaptirimlar diizenlemektedir.

MADDE 3- Yiiriirlikk maddesidir.
MADDE 4- Yiir(itme maddesidir.

UMUMI HIFZISSTHHA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN
KANUN TEKLIFi



MADDE 1- 24/4/1930 tarihli ve 1593 say1li Umumi Hifzissthha Kanununun 187 nci
maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“4/4/2001 tarihli ve 4634 sayili Seker Kanunu kapsaminda yurt i¢inde iiretilen veya
digalima konu olan geker tiirlerinden (beyaz seker, yar1 beyaz seker, rafine seker, ham seker
ve kahverengi seker olarak simflandirilan, pancar veya kamigtan firetilen kristallendirilmis
sakaroz ile nigasta kokenli izoglukoz, likid ya da kurutulmus halde glukoz surubu, sakaroz
veya invert geker veya her ikisinin kansmminin suda ¢oziinmesinden meydana gelen seker
¢Ozeltisi ve invert seker surubu ile intilin surubu) herhangi birini i¢eren tirtinlerde, kullanlan
seker tiirtiniin, {irtin ambalajimn en ¢ok gériilen yiizeyinde ve bu yiizeyin yiizde besini
kaplayacak bigimde yazilmasi zorunludur. Nisasta kokenli seker igeren {iriinler, perakende
satig igletmelerinde, diger iiriinlerden ayn raflarda satiga sunulur ve bu raflarda “Bu iirtinler
nigasta kokenli seker igerir!” uyarisina yer verilir, Ambalajs1z iiriin satiglarinda, {iriiniin
icerdigi seker tiiriiniin etiket {izerinde belirtilmesi zorunludur.”

MADDE 2- 1593 sayili Kanunun 297 nci maddesi agafidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 297- 186 nct madde ile 187 nci maddenin birinci fikrasinda sayilan fiilleri
isleyenler, ii¢ aydan alti aya kadar hapis cezasi ile cezalandinlir, 187 nci maddenin ikinci
fikrasma aykin hareket eden isyerleri, bir hafta siireyle faaliyetten men edilir; eylemin
tekrarlanmasi halinde bu igyerlerinin ruhsatlary, ilgili mevzuattaki hitkiimler gergevesinde
yetkili merci veya miilki idare amirince iptal edilerek igyeri kapatilir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde yiirlirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: ytiriitiir.



