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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlik ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun Teklifi gerekgesi ile birlikte iligikte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Demokrasinin 6zii olan anayasal denge ve denetim mekanizmalarinin amact devlet erklerinin
birlesmesinden dogacak keyfilige engel olmaktir. Bu anlamiyla, Anayasal denge ve denetim
mekanizmalar1, bireylerin agik, saydam ve hesap verebilir siyasi iktidarlarla yonetilmelerini ve
denetlenmelerini giivence altina alarak, otorite-6zgiirlitk dengesini koruyan bir isleve sahiptir.

Tirkiye’de hiikiimet sistemi, 16 Nisan 2017 referandumuyla onaylanan 21 Ocak 2017 tarih ve
6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla degistirilmis, yeni sistem “Cumhurbaskanlig: hiiktimet
sistemi” olarak adlandiriimistir. Cumhurbaskanh@ hiikiimet sistemi, biitiin hiikiimleriyle birlikte,
9 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige girmistir. Getirilen degisiklikle Bakanlar1 ve Bakanlar
Kurulu'nu denetleme hak ve yetkisi, TBMM’nin elinden alinmistir. Denetlemenin en &nemli
unsurlarindan gensoru kaldirilmustir. Cumhurbagkani bakanlari atayip, grevden alirken Bakanlar,
dogrudan kendisini atayan Cumhurbaskani'na kargi sorumlu kilinmugtir.

Daha 6nce, 550 milletvekili olan TBMM'nin yiizde 10’u, yani 55 milletvekili Meclis sorugturmasi
isteyebilmekte, Genel Kurula katilan milletvekillerinin salt gogunluguyla komisyon kurulmasi ve
sorusturma yapilmasi karari alabilmekte; sorugturma komisyonunun galigmalarim bitirmesinden
sonra Yiice Divana sevk igin salt gogunluk (276) gerekmekteydi. Yeni sistemde ise,
Cumhurbaskani Yardimcist ve Bakanlarin suglar nedeniyle meclis sorugturmasi talep edilebilmesi
icin once Meclis iiye tamsayismn salt ¢ogunlugu gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle 600
milletvekilinden 301'inin bu yonde talebi olmalidir. Bu gergeklesirse Meclis sorugturmasi agilmast
icin beste ii¢ cogunluk aranacaktir. Bagka bir ifadeyle 360 milletvekili onay verdiginde sorugturma
acilabilmektedir. Yiice Divana sevk etmek igin ise iigte iki cogunluk yani 400 milletvekilinin onay1
gerekmektedir. Eski ve yeni sistemin rakamiar karsilastinldiginda, Meclis sorusturmasinin etkili
bir denetim yolu olmasmin zor hale geldigi agiktir. Cumhurbagkan1 Yardimcilan ve Bakanlarin
gorev suglart ve gorevleriyle ilgili olmayan kisisel suglari arasinda ayrim yapilmaktadir. Bu
kisilerin gdrev suglarinda yukarida agiklanan meclis sorusturmasi usulli, kigisel suglarda ise
yasama dokunulmazlig hiikiimleri uygulanmaktadir. Gorlildiigii iizere bakanlar bir anlamda
koruma zirhina almmuistir. Sadece Cumhurbaskani'na karsi sorumlu ve TBMM’nin denetimine
karst adeta koruma zirhina sahip olan bakanlarin makam ve niifuzlarini kendileri igin
kullanmalarmin 8niinde bir engel bulunmamaktadir.

Ornegin; Ticaret Bakani, bizzat Ticaret Bakanlig tarafindan dogrulanan iddialar iizerine 21 Nisan
2021 tarihinde Cumhurbaskanligi Karari ile gorevinden alinmistir. Bakanligin, gérevden alinan
bakanin ve esinin ortak oldugu Nanoksia Biyoteknoloji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nden ve
piyasa fiyatinin oldukga {izerinde tutarla dezenfektan satin aldig ortaya ¢ikmistir. Bakan, kendi
Bakanligina fahis fiyattan dezenfektan satmigtir. fhale siireciyle ilgili seffaflik bulunmadig: gibi,
Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine uygun olup olmadigi halen karanliktadir. Ihale mevzuatina ve
etik kurallara aykiri bir islemin yani sira bir kamu zararina neden oldugu agiktir, Makam, gorev ve
niifuzu gereklerine aykir olarak kendi veya yakininin avantajina kullanmak hem sektdrdeki diger
kisilerin magduriyetine hem de kamunun zarar etmesine yol agtigin1 gdstermektedir.

Sonug olarak, 3069 sayih Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdasmayan Isler hakkinda
Kanun varken Bakanlar i¢in boyle bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Yiirlitmenin kamu
kaynaklarim kullantyor olmast sebebiyle “bakanlik ile bagdasmayan islerin” belirlenm 5 SBddiy
ahlak bakimindan da biiyiik bir eksikligi telafi edecektir. Q-_\*QT H4<,ﬁ_




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, Bakanlik ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun Teklifinin amag ve
kapsami belirtilmistir.

MADDE 2- Bakanlik ile Bagdasmayan isler belirtilerek, makam niifuzunun kotiiye
kullanilmamasi i¢in yiikiimliiliik ve gérevlerinin uygun hale getirilmesi amaglanmugtir.

GECICi MADDE 1 - Yasaklanan herhangi bir yitkiimliltigti tistlenmig bulunan bakanlarin
durumlarini Kanuna uygun hale getirmesini diizenlemektedir.

MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




BAKANLIK ILE BAGDASMAYAN ISLER HAKKINDA KANUN TEKLIFi

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, bakanlarin yapamayacaklart gérev ve isleri
belirlemektir.

Bagdasmayan isler

MADDE 2- (1) Bakanlar, kamu kurum ve kuruluglarinda; Devletin veya diger kamu
tiizelkisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayl olarak katildig1 tesebbiis ve ortakliklarda; 6zel
gelir kaynaklart ve 6zel imkénlarn kanunla saglanmis kamu yararina ¢alisan derneklerin ve
Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ile sendikalar ve bunlarin tist kuruluslarimin ve katildiklar tesebbiis veya ortakliklarin
yonetim ve denetim kurullarinda gérev alamazlar, vekili olamazlar, herhangi bir taahhiit isini
dogrudan veya dolayli olarak kabul edemezler, temsileilik ve hakemlik yapamazlar.

(2) Bakanlar birinci fikrada belirtilen kurum ve kuruluglarda; genel sekreter, sekreter veya
benzeri herhangi bir nam altinda higbir yénetim gorevi alamazlar; ticret karsihig is takipeiligi,
komisyonculuk, miisavirlik yapamazlar; Devletin sahsiyetine kars: islenen suglar ile zimmet,
ihtilas, irtikap, kagakeilik ve doviz suglari gibi Devletin maddi ¢ikarlariyla ilgili davalarda Devlet
aleyhine vekil olamazlar; serbest mesleklerini icrada, ferdi isletmelerini idarede bakanlik
unvanlarini kullanamazlar.

(3) Bakanlarin, kendileri esleri ve liciincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar
kaymn hisimlari ile evlatliklart ve evlat edinenleri, ortaklar: ile sirketleri, Cumhurbaskanhgi,
Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, Devletin veya diger kamu tiizelkisilerinin dogrudan
dogruya ya da dolayh olarak katildig1 tesebbiis ve ortakliklar tarafindan 2886 sayili Devlet [hale
Kanunu ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na gire agilan her tiirlii ihaleye katilamazlar.

(4) Bakanlarin yapamayacaklari islere iligkin diger kanunlarda yer alan hiikiimler saklidir.

Gegis hiikmii

GECICI MADDE 1- (1) 2 nci maddenin birinci, ikinci ve iigiincii fikralar1 kapsaminda
yasaklanan herhangi bir yiikiimliiliigii éistlenmis bulunan bakanlar mevcut durumlarini alt1 ay
icinde bu Kanuna uygun hale getirirler.

Yiiriirliik
MADDE 3- (1) Bu Kanun yayimindan alt1 ay sonra ylrlirliife girer.

Yiiriitme
MADDE 4- (1) Bu Kanun hitkiimlerini Cumhurbagkani ytirlitiir.




