Zn T.B.M.M.
[/,//// CUMHURIYET HALK PARTISi
= Grup %ﬁ:r}hgl
CH Tarih :.. Q.L,):L!
P Sayi ... l q‘t)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGI’'NA

Yiiksekogretim Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tekilifim ve

Gerekgesi Ekte Sunulmustur.

Geregi i¢in arz ederim. 09.03.2021

Fethi Giirer

igde Milletvekili

TBMM BASKANLIGI

Tahi
Komisyon

@/2’/? t/eﬂ y/yéa

Esas

Komisyon

ol f B réé/g/;u

Tarih ;

19 Mart 2021 Esas No: 3’4,7;




TBMM ]
KANUNLAR ve KARARLAR BSK LIGI

18 Mart 2021

Numara:




GENEL GEREKCE:

Aragtirma gorevlileri, yliksekdgretim kurumlarinda yapilan aragtirma, inceleme ve deneylerde
yardimc1 olmakla birlikte yetkili organlarca verilen ilgili diger goérevleri yapan &gretim
yardimcilan olarak tanimlanmaktadir. Esas gérevleri, akademik kariyer yapacaklar1 alanda
uzmanlasmak iizere ¢aligmak ve arastirmaktir.

21l.ylizyilin en 6nemli sermayesi insan ve onun sahip olacag: bilgi olacaktir. Bu dénemde,
toplumlar nezdinde bilginin 6n plana ¢ikarak toplumlarin gelisme seviyesini dogrudan
etkileyen dnemli bir faktor olacag: 6n goriilmektedir. Bu sebeple giiniimiizde bilgi ihtiyacinin
farkinda olan, bilgiye ulagsmanin yollarim1 bilen, ulastigi bilgiyi anlamlandirarak 6grenen,
Ogrenmis oldugu bilgilerden yeni bilgiler iiretebilen ve iirettigi bilgiler dogrultusunda
sorunlarin ¢dziimiine katki saglayan, bilim ve teknolojideki yeni gelismeleri takip ederek
teknolojiyi glinliik yasaminda kullanabilen ve bilgi dagarcigimi giincelleyerek gelistiren bireyler
yetistirmek her gegen giin 6nem kazanmaktadir. Bilim ve teknoloji alaninda kendini gelistiren
bireylere sahip olan iilkeler gelismeye agik olup bunun neticesinde de diinya iilkeleri arasinda
s6z sahibi olabilmektedir. Bu siirece dogrudan etki eden kisiler ise bilim insam yetistirme
noktasinda siirecin temel yapi tagi olan 6gretim iyeleridir. Bu hususta bir diger baglantili unsur
ise Ogretim tyelerinin bilim insam yetistirme yoniindeki uygulamalaridir.

Aragtirma gorevlileri tiniversitelerin en 6nemli fonksiyonlarindan olan aragtirma faaliyetlerinin
yiriitilmesinde gbrev alan ve bu konularda sorumluluk iistlenen kigilerdir. Aragtirma
faaliyetleri, bilinmeyeni 6grenerek mevcut bilgileri cogaltmak amaciyla yapilan ¢alismalardir.
Bu alanda yapilacak galigsmalarin odaginda bulunan aragtirma goérevlilerinin yapacagi en ufak
katk: iilkenin gelisme diizeyine ve yarinlarina olumlu etkilerde bulunacaktir. Arastirma
gorevlileri akademik kariyerlerinin baglarinda olup bilim insan1 olma yolunda ilerlemektedirler.
Bu sebeple nitelikli bilim insanmi1 olarak yetismeleri hususunda gerekli destek ve Onem
verilmelidir.

Akademik kadrolar ile ilgili Ocak 2018'de yapilan diizenleme, aragtirma gérevlilerinin istihdam
agisindan ciddi magduriyet yasamalarina sebebiyet veren bir diizenleme olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Bu diizenlemenin ardindan (iiniversitelere génderilen genelgede yer alan
“01.01.2018 tarihinden 6nce 2547 sayilh Kanunun 33 iincli maddesi kapsaminda atanan
aragtirma gorevlilerinin yeniden atanmasi haricinde 01.01.2018 itibariyla 2547 sayil1 Kanunun
33 iincii maddesinin (a) fikras1 kapsaminda atama yapilmamasi” ifadesi, arastirma gorevlisi
atamalarinin hepsinin 01 Ocak 2018 tarihi itibariyle 50/D statiisiine gére yapilmasini mecbur
kilmaktadir. 50/D maddesine gére alinan arastirma goérevlilerinin gorev siiresi yiiksek lisans
ve/veya doktora tezlerinin teslimi ile birlikte son bulmaktadir. Bu da arastirma gérevliligi
kadrolarinin lisansiistii egitim siiresince gecerli olmasi anlamina gelmekte olup bu diizenleme
neticesinde 50/D statiisiinde istihdama zorlanan arastirma gorevlileri doktorasim
tamamlamasinin ardindan issizlik sorunu ile kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Beyin gocii ve tersine beyin gégiiniin iilke ekonomilerine yaptiklar katki ve neden olduklan
kayiplar ciddi diigiiniilmesi ve aragtiriimas: gereken bir konudur. Bu konu iizerine yapllacak
calismalar beyin go¢iine karg1 alinacak 6nlemleri ve tersine beyin gog¢iinii arttirmaya ygnetric
adimlarin atilmas1 6nem arz etmektedir. Diinya Bankasi istatistiklerine gére ABD,
Kanada ve Avustralya diinyanin yiiksek vasifli go¢menlerinin tigte ikisinde

fi@;i“



almaktadir. Birgok iilke bu konuda 6nemli ¢aligmalar yaparak tersine beyin gé¢tinii artirmaya
yonelik politikalar izlemektedir. Beyin go¢iiniin 6zellikle gelismekte olan toplumlar igin bityiik
bir tehdit olusturdugu agiktir. Beyin go¢ii yiiziinden, gelisme igin gerekli nitelikli insan
kaynagindan yoksun kalinmaktadir. Yetistirilmesi i¢in biiyiik kaynak ayrilan bireylerin, vasifl
insanlar haline geldikten sonra ilgisizlik ve olanaksizlik nedeniyle daha gelismis bir tilkeye go¢
etmesi, iilkenin gelismesini sekteye ugratirken bir yandan da rekabet i¢inde oldugu iilkelerin
gelismesine sebebiyet vermektedir. Ozellikle beyin gociine sebebiyet veren faktorler arasinda
mesleki, ekonomik ve sosyo Kkiiltiirel agidan ileriye yoOnelik umutsuzluklar belirleyici
olmaktadir. Nitekim {ilkemizde nitelikli insan kaynagi olan akademilerimizde ciddi emek
verdigimiz ve kaynak transfer ettifimiz, akademik kariyerlerinin baglarinda olan arastirma
gorevlilerinin boylesi bir uygulama neticesinde akademiden uzaklagtirilmalar1 anlagilabilir bir
durum degildir.

Bu uygulamanin sonucu olarak 50/D statiisinde gorev yapan arastirma gorevlilerinin,
doktoralarim1 tamamladiklarinda kadrolarimi ve dolayisiyla iglerini kaybedecegi gercegiyle
yiizlestiklerinden &tiirii olabildigince egitim siirelerini uzatma ¢abasi igerisinde olduklar da
gozlemlenmigtir. Bu nedenle arastirma gorevlileri akademideki en verimli olabilecekleri
dénemleri, isini kaybetme endisesi ya da is arama telag1 icerisinde gegirmektedir.

Boylece arastirma ve gelistirme faaliyetleri gelecek kaygisi ile sekteye ugramaktadir.
Akademide basarili olabilecek kimi lisans O6grencileri safi bu nedenlerden &tiirii ya
yurtdisindaki olanaklan degerlendirmekte ya da akademi yerine bagka alanlara kaymaktadir.
Bu gibi durumlar, iilkemizde akademide niteligin ve akademik basarinin diisiisiinde biiytik rol
oynamaktadir.

Ote yandan, aym1 kanun kapsaminda aym isi yapan iki farkli statii arasinda ciddi farklar
bulunmaktadir. Kanun kapsaminda 2547 sayilh kanunun 33/A maddesi daimi aragtirma
gorevlisi kadrosudur. Belirli araliklarla s6zlesme yapilir ve bu kisilerin (doktora egitimini
tamamlamalan durumunda “doktor arastirma gorevlisi” olarak iglerine devam etmeleri
miimkiindiir. 50/D kadrosu ise doktoralarini tamamlayan aragtirma gorevlilerin igsizlikle yiiz
yiize geldigi bir statiidiir. Bu durum giivencesiz istithdam olarak da tanimlanabilir.

Yukarida bahse konu sorunlar ve sebepleri g6z 6niine alinarak 2547 sayil Yiiksekogretim
Kanunu’nun 50/D maddesine gore gorev yapan arastirma gorevlilerinin ayn1 Kanun’un 33/A
maddesine intibaklarinin gerceklestirilmesi saglanmalidir.




MADDE GEREKGELERI:

MADDE 1- “Lisansiistii 6gretim yapan Ogrenciler, kendilerine tahsis edilebilecek
burslardan yararlanabilecekleri gibi, her defasinda bir yil olmak iizere arasgtirma gorevlisi
kadrosuna da atanabilirler” ibaresinin yer aldigi kanunun 50°nci maddesinin (d) bendinin
yiiriirliikten kaldiriilmasi1 amaglanmaktadir.

MADDE 2- 2547 sayih Kanunun ek 30’uncu maddesinin yapilan diizenleme
neticesinde yiiriirliikkten kaldirtlmas: zorunlu hale gelmisgtir.

MADDE 3- 2547 sayilh Kanunun ek 38’inci maddesi degistirilerek Yiiksekdgretim
kurumlar aragtirma gorevlisi kadrolarina yapilan atamalarin 33’iincti maddede belirtilen usul
uyarinca yapilmas: ve bu kapsamda atananlardan doktora veya sanatta yeterlik egitimlerini
tamamlayanlar doktor 6gretim iiyesi kadrolarina atanmalar1 ama¢lanmaktadir.

MADDE 4- 2547 sayili Kanuna eklenen gegici madde ile birlikte 50°nci maddenin
birinci fikrasimin (d) bendi uyarinca aragtirma goérevlisi kadrosunda bulunanlarin statiileri
herhangi bir igleme gerek kalmaksizin 33’iincii maddenin (a) fikrasinda belirtilen statiiye
déniistiiriilmesi amaglanmakta olup; 50’nci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi kapsamindaki
hizmet siirelerinin 33’iincii maddenin (a) fikrasinda belirtilen statiide gegirilmis sayilmalan
amaglanmaktadir.

MADDE 5- Yiirtirlik maddesidir.

MADDE 6- Yiiriitme maddesidir.




YUKSEKOGRETIM KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILiSKIN
KANUN TEKLIFi

MADDE 1-4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 50°nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi yiirtirlikkten kaldirilmagtir.

MADDE 2- 2547 sayili Kanunun ek 30 uncu maddesi yiirtirtiikten kaldirilmigtir.
MADDE 3- 2547 sayili Kanunun ek 38 inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“EK MADDE 38- Yiiksekdgretim kurumlan arastirma goérevlisi kadrolarina atamalar, 33
tincii maddede belirtilen usul uyarinca yapilir. Bu kapsamda atananlardan doktora veya sanatta
yeterlik egitimlerini tamamlayanlar doktor 6gretim tiyesi kadrolarina atanirlar.”

MADDE 4- 2547 sayili1 Kanuna asagidaki ge¢ici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 83- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte 50’nci maddenin birinci
fikrasinin (d) bendi uyarinca aragtirma gorevlisi kadrosunda bulunanlarin statiileri herhangi bir
isleme gerek kalmaksizin 33 {incli maddenin (a) fikrasinda belirtilen statiiye doniistiiriilmiis
sayilir ve bunlar hakkinda s6z konusu (a) bendi hiikiimleri uygulanir. Bu kisilerin bu maddenin
yuriirliige girdigi tarihten 6nce 50°nci maddenin birinci fikrasinin (d) bendi kapsamindaki
hizmet siireleri 33 iincii maddenin (a) fikrasinda belirtilen statiide gecirilmis sayilir.”

MADDE 5- Bu Kanun yayinu tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan ytiriittir.




