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GEREKCE

Universite 6zerkliginin one ¢ikan en onemli gostergelerinden birisi liniversite &gretim
elemanlarinin kendi yoneticilerini ve ozellikle rektoriinil belirleme 6zgiirligudiir. Ancak
tilkemizde bugiinkii rektér belirmeme diizenlemesi ile 12 Eyliil 1980 askeri darbe donemindeki
rektor belirleme diizenlemesi arasinda neredeyse higbir fark kalmamistir. Rektdr belirleme
uygulamasinin arkasindaki temel gaye; siyasi iktidara yakmn kisileri {iniversitelere yonetici
olarak atamak, bilimsel 6zerkligi, bilimi ve bilim insanlarim baski ve kontrol altina almak ve
kadrolagmak olmustur. Bu uygulamalarin neticesinde Tiirk iiniversiteleri diinya siralamalarinda
geriye diismekte, tniversiteler bilim iiretememekte ve nitelikli insan yetistirememektedir.

Tarihsel olarak bakildiginda, 18 Haziran 1946°da Resmi Gazete’de yayinlanan 4936 sayih
Universiteler Kanunu, rektérlerin segimler gérev bagma gelmesini icermekteydi.

MADDE 12: Rektor, Fakiilte Profesirler Kurullarinin bir arada yapacaklar: toplantida
iki yu igin, aylikli ordinaryiis profesor veya profesérler arasindan, sira ile, her se¢im
doneminde baska bir fakiilteden olmak tizere salt ¢oklukla secilir.

12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan 1981 yili 4 Kasim’mnda kabul edilip 6 Kasim’da Resmi
Gazete’de yaymlanan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ile Yiiksekogretim Kurulu (YOK)
kurulmugtur. YOK i kuran kanun ile birlikte rektorlik segimleri de kaldirilmstir.

MADDE 13: Universite tiizelkisiliginin temsilcisi olan rektor Yiiksekogretim Kurulunun
onerecegi yiiksekogretimden sonra en az on bes yil basartll hizmet vermis tercihan
devlet hizmetinde bulunmus ikisi, tiniversitelerde gorevli profesorlerden olmak iizere
dort kisi arasindan Devlet Baskaninca bes yu icin atamir, énerilenler atanmadig ve
iki hafta icerisinde yeni adaylar gésterilmedigi takdirde Deviet Baskaninca dogrudan
atama yapilir.

7 Temmuz 1992°de Yiiksekogretim Kanunu’nun rektorliik se¢imlerini diizenleyen maddesinde
degisiklik yapilmistir. Degisiklikle rektorlik secimleri geri gelirken, YOK’in ve
Cumhurbaskaninin atama yetkisi korunmustur.

2016’da 15 Temmuz darbe girigiminin ardindan 20 Temmuz’da Olaganiistii Hal (OHAL) ilan
edilmisgtir. Rektdr se¢imlerinin kaldirilmasi da OHAL kogullarinda giindeme gelmigtir. 29 Ekim
2016’da Resmi Gazete’de yaymlanan 676 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
kaldirilmigtir. Meclis’te muhalefetin itirazlar tizerine geri ¢ekilen madde KHK ile yiiriirliige
girmis oldu.

MADDE 853- 2547 sayili Kanunun 13.maddesinin (a) fikrasimn birinci paragrafi
asagdaki sekilde degistirilmistir. Devlet iiniversitelerinde rektor Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan onerilecek, profesir olarak en az ii¢ yil gorev yapnug ii¢c aday arasindan
Cumhurbaskanmnca atantr. Bir aylik siirede dnerilenlerden birisinin atanmamast ve
Yiiksekégretim Kurulu tarafindan, iki hafta icinde yeni adaylar gosterilmfemndii ¥
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Dolayisiyla 12 Eyliil askeri darbe déneminde rektér adaylari i¢in “on bes yil hizmet” verme
sarti konulurken, 2016’da bu slre “profesdr olarak iig yil gorev yapma” seklinde
diizenlenmistir. 1981°de YOK, dért kisi dneriyordu, 2016°da bu say tice indirilmistir. 12 Eyliil
sonrasinda rektorler bes yil igin ataniyordu. 2016°da bu siire dort y1l olarak belirlenmistir. Yine
1981°de atamalar1 “Devlet Baskan1” yapiyordu, 2016’da “Cumhurbagkan1” yapmaktadir. Bu
~ kargilagtirmaya gére 12 Eyliil askeri darbe sonras1 ve 20 Temmuz darbesi sonrasinda yapilan
iki diizenleme arasinda amag olarak aslinda higbir fark yoktur.

OHAL doneminde 676 sayili KHK ile rektdrlerin belirlenmesine iliskin olarak getirilen ve
rektorlerin temelde YOK énerisi {izerine partili Cumhurbagkan: tarafindan atanmasina iliskin
diizenleme” 2 Temmuz 2018’de 2547 sayih Yiiksekdgretim Kanunun 13’{incii maddesinde
yapilan degisiklikle bir kez daha diizenlenmistir.

MADDE 13- a) Devlet ve vakif iiniversitelerine rektor, Cumhurbaskamnca atanir.
Vakiflarca kurulan idiniversitelerde rektor atamasi, miitevelli heyetinin teklifi iizerine
yapilir. Rektor, tiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisii tiizel kisiligini temsil eder.

Rektdr adaylarina iliskin dnceki diizenlemede olan “profesdr akademik unvanina sahip kisiler
arasindan” ibaresi kaldirilmistir. Dolayistyla “rektor adayinin profesr olmasi sartinin diistiigii”
yorumu bir siire basinda ifade edilmis, ancak 3 sayili Cumhurbagkanhg Kararnamesinde (CK)
yapilan bir degisiklik ile bu eksik giderilmis ve atama sartlarini diizenleyen 3. maddeye “(5)
Rektorler, en az ti¢ yil profesorliik yapanlar arasindan atanir” ciimlesi eklenmistir. Ancak daha
sonraki siirecte maddede, 17 sayil CK ile bir degisiklik daha yapilarak bu sefer “(5) Rektirler,
profesorliik yapanlar arasindan atanmr.” diizenlemesi tercih edilmis, 3 yillik bir profesérliik
tecriibesinden vaz gegilmistir. Bu degisikligin hemen sonrasinda Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Rektorliigii’ne iki ay once profesorliik unvanim alan birisinin atanmis olmasi sahsa
ozel dlizenleme yapildig1 intibaim ne yazik ki ¢ok giiclii seklide kuvvetlendirmistir.

Hali hazirda rektdr atamalari YOK tarafindan yapilan ilanlara gelen basvurulann kurum
tarafindan degerlendirmesi ve sectigi ii¢ adayr Cumhurbagkanina dnermesiyle gergeklesiyor.
Bir ay iginde Onerilenlerden birinin atanmamasi ve YOK’tn iki hafta icinde yeni aday
gdstermemesi halinde Cumhurbagkam dogrudan atama yapiyor. Diizenlemenin iizerinden
gegen yaklagik iki yillik sliregte, rektdrler atamalarinin dogrudan partili bir Cumhurbaskam
tarafindan yapilmasinn Universiteler ve tilkemizin bilimsel alandaki basarisi iizerinde ciddi
zararlari olmustur. Son dénemde yapilan rektdr atama siireglerine ve atamalara bakildiginda,
atanan rektorler maalesef yonetmeye talip olduklar1 iiniversitelerin oncelikleri yerine
kendilerini 0 makama atayanlarin 6nceliklerini 6n plana aldiklarina sahit olunmaktadar.

Akdeniz Universitesi'nden Prof.Dr. Engin Karadag’in, Higher Education dergisinde
yayimlanan makalesinde Tirkiye’de tiniversite rektdrlerinin akademik profilleri ortaya
konulmugtur. 127’si devlet ve 70’1 vakaf olmak tizere 197 {iniversitenin rekttrlerini konu alan
aragtirma sonuglarina gdre, rektorlerden yiizde 23,8’inin Scopus ve yiizde 34,5’inin de WoS
endeksindeki yayinlar i¢inde higbir makalesi bulunmamaktadir.

" Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Resmi Gazete 29.10.2016, sy. 29872.




Ayrniea ylizde ellisinin bu iki endekste yer alan makale sayisinin ise bes ya da daha az oldugu
tespit edilmistir. 197 rekt6r arasinda uluslararasi yaymi olmayan rektdr sayist 68, yayinlarina
hi¢ atif yapilmayan rektdr sayismin ise 71 oldugu kaydedilmistir. Daha énce akademik
nitelikleri yiiksek rektdrlerce yonetilen tiniversitelerin bagma dzellikle 2016 sonrasinda diisiik
akademik nitelikli rektdrler atandiktan sonra; ulusal ve uluslararas: siralamadaki basarilarimn
hizli diisiise ugradiklan da saptanmistir. Aragtirma sonucuna gére, bir rektor akademik anlamda
ne kadar nitelikliyse {iniversitenin performans ve basaris1 da o kadar yiikselmektedir.

Bilim Akademisi’'nin yaynladigi raporlardan hareketle, tiniversitelerin kendi rektorierini
uzlagisla karar verdikleri usullere gére kendilerinin belirleyebilmesinin saglanmas: tilkemizin
bilimsel aragtirma ve egitimde 6niiniin agilmasmin saglanmasi gerekmektedir. Universite
ozerkligi her liniversitenin kendi aragtirma ve egitim politikalarim, topluma yapacap: katkilar
kendi gelenekleri ve imkénlar ¢ergevesinde degerlendirmesi demektir. Esas mesele rektériin
ogretim liyelerince se¢im yoluyla veya miitevelli heyetinin segimiyle gelmesi degildir. Bugiin
esas mesele, her bir tiniversitenin kendi paydaslar: tarafindan seffaf ve demokratik katihmeilik
temelinde kendi rektSriinii bulmakta s6z sahibi olup olmamasidir. Universitenin kendi organlar
tarafindan, kendi usul ve gelencklerine gore bir degerlendirme ve arayisla uygun rektoriin
bulunmasi yerine rektdr tayininin digardan, merkezden ve sonugta tek kisinin takdiri ile
yapilmasi hiyerarsik diizen i¢inde tiniversitenin de 6zerkligini kaybetmesi demekdir.

Tarihsel olarak siyasi giicii elinde tutanlar i¢in ¢cogu zaman ‘bilim’ ve ‘bilimsel bilgi’ tireten
kurum ve kuruluslar, kontrol altinda tutulmas: gereken bir tehdit olarak goriilmiistiir. Yiizyillar
stiren miicadeleler sonucu bugtine tagmman akademik 6zerklik kavrami, bilimi ve bilim
insanlarm siyasetin miidahalesinden korumaya y&nelik olusmus kurumsal yapilardir. Fakat
daha da Onemlisi akademik ozgiirliik kavram, igsellestirilmesi gereken bir teamiiller
biitlintidiir. Siyasetin kontrolii altinda bilim olmaz. Diistince ve ifade 6zgiirliigiiniin kisitlandid:
bir ortamda toplumsal fayda iireten bilim yapilamaz. Ozerk ve demokratik tiniversite, soyut bir
kavram olmanin Stesinde, tiretken ve toplum yararma ¢alisan bir tiniversitenin olmazsa olmaz
kosuludur. Dolayisiyla her tniversite, aragtirma ve egitimde onceliklerine gdre nasil
yonetilecegine ve kimlerin bunu en iyi yapacagina, kendi gelenekleri ve kendi yontemleri
cergevesinde karar verebilmelidir.

Saglam gelenekleri olmayan {iniversiteler, elbette aragtirma ve egitim igin iyi olam degil
kliklerin, hiziplerin veya cemaatlerin adaylarmi se¢mis olabilirler. Ancak bu &rnekler biitiin
tiniversitelerin yoneticilerini segmemeleri gerektigini gdstermez. Liyakat ilkesine dayanmayan
segimlerin kottl sonug verecegini gosterir. Gerek diinyada gerekse tilkemizde saglam gelenegi
olan Umiversiteler kendi yoneticilerini isabetle belirlemis ve bu sayede saygin ve verimli
kurumlar olarak gelismelerini siirdiirmiislerdir.

Oysa merkezi otorite tarafindan, ki {ilkemizde yonetim seklinin bir “tek adam diizeni”
temelinde yapilandig: da dikkate alinarak, kurumun disindan ve uzagindan, sonunda tek kiginin
iradesi ile yapilan atamalar biitin kurumlarda kesinlikle tahribata yol agmaktadir, Bu
uygulamadan en ¢ok da koklli tiniversiteler gibi ilkenin en gelismis kurumlan zarar
gormektedir. Clinkli merkezi otorite, kurumlan ve kisileri degerlendiremez, onlar tammaz ya
da kendi siyasi tercihlerine gre kendisine “itaat edecekleri” segme riskini tasimaktadir. Yapilan

gostermistir,




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, dpretim elemanlarinin kendi rektdrlerini dogrudan kendilerinin
belirleyebilmesi ve segilen rektorlerin gérev siirelerinin diizenlenmesi amaglanmaktadir.
Yapilacak olan bu diizenleme ile kimlerin bu gorevi en iyi yapacagina, en liyakatli kiginin kim
olduguna ve her tniversitenin aragtirma ve egitimde énceliklerine gdre nasil yonetileceSine
dpretim elemanlarmin segimle karar verebilmeleri saglanmaktadir.

MADDE 2- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




YUKSEKOGRETIM KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDKE 1- 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yiiksek6gretim Kanununun 13 tincii maddesinin
(a) fikrasinin birinci paragrafi agagidaki sekilde degistirilmistir:

“Devlet Universitelerine rektor, 6gretim elemanlar: tarafindan segilir. Vakaf {iniversitelerinde
rektor, miitevelli heyeti tarafindan segilir ve miitevelli heyetinin Yiiksekogretim Kurulu’na
teklifi ve Yiiksekégretim Kurulu’nun onayiyla atamr. Rektdriin gérev siiresi 4 yildir. Siresi
sona erenler aym: yontemle yeniden atanabilirler. Ancak aym Devlet iiniversitesinde iki
donemden fazla rektorliik yapilamaz. Rektor, iiniversite veya yiiksek teknoloji enstitiisi tiizel
kisiligini temsil eder.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirltigii girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yiirtitiir.




