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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

' Ba"g;’ta Fikitepe olmak Uzere tum Turkiye'de yasanan kentsel dénisim
sorunlarlnm giderilmesi amaciyla hazirlanan 16.05.2012 tarihli ve 6306 sayih Afet
Rlskl Altmdakl Alanlarin Déniigtiiriilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapllmasma Dalr Kanun Teklifi ve Gerekc¢esi ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Anayasa’'nin; 56. maddesi, herkesin saglikli, dengeli ve glvenli bir gevrede
yasama hakkina sahip bulundugunu, 57. maddesi, devletin sehirlerin ézelliklerini ve
cevre sartlarini gézeten bir planlama gergevesinde, konut ihtiyacini kargtlayacak
tedbirleri alacagini hilkkme baglamig ve devlete saglikli kentlesme ve yapilasma
konularinda gorevler yiiklemistir. Yine Anayasa’nin 23. maddesinde devletin sosyal

“ve ekonomik gelismeyi sadlamak, saglikl ve dizenli kentlesmeyi gergeklegtirmekle

gérevli oldugu ifade edilmistir.

Buna kargin dénemli bir bdlumG deprem riski ile karsl kargiya olan tlkemizde
yasanan garpik kentlesme nedeniyle mevcut yapilarin biyik bir kisminin yikilma

“tehlikesi bulunmaktadir. Depreme dayanikli olmayan binalar yuziinden bugline kadar

hem cok sayida can kaybi yasanmis hem de biyik mali kiifetler ile kargl karsiya
kalinmistir.

Bu cercevede, riskli alan ve riskli yapilarin déntsttrtimesiyle saghkit ve dizenti
yerlesim alanlarinin olusturulmasi amaciyla 16 Mayis 2012 tarihli ve 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Dénisgtlirilmesi Hakkinda Kanun gikarilmigtir. Kanundaki
duzenlemeler, doniistiirme, yeniden yerlegtirme ve yapilasma hizmetlerinin devlet ve
ilgili kamu kurum ve kuruluglari eliyle belirli bir plan, program ve dizen iginde
gerceklestiriimesini éngérmekle birlikte uygulamada ortaya ¢ikan gesitli sorunlarin
¢bziimlnde yetersiz kalmaktadir. '

Uygulamada karsilasilan sorunlarin basinda, déniisim sézlegsmetleri imzalanarak
tahliyesi ve yikimi gerceklestiriimis bulunan yapilarin yerine yapilacak insaat
caligmalarina miteahhitlerce baglanllamém|§ ya da basglaniimig olsa bile
tamamlanamamis olmasi gelmektedir. Riskli yapilarini yeni ev hayali ile tahliye
ederek yikilmasina riza gdsteren go.k sayida vatandas, kendilerinden kaynaklanan
herhangi bir kusurlari da olmadidi halde, sézlesme imzaladiklari miteahbhitlerin
yiikiimliliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle magdur olmustur. Yaganan soruniann
giderilmesi igin 4/7/2019 tarihli ve 7181 sayilli Kanunla 6306 sayili Kanunda bazi
degisiklikler yapilmig ancak vyeni diizenlemeler de uygulamadaki aksakliklari
onlemede yeterli olamamistir. Oysa ozellikie, yakin bir gelecekte siddetli bir depremin
beklendigi istanbul’da yiizbinlerce vatandagimiz sorunun ¢dzllerek biran énce ingaat
calismalarinin tamamlanmasini beklemektedir.

Vatandaslarimiz, kentsel déniigim yapilan alanlarda bulunan ve tahliye edilen ya
da yiktirilan yapi sahiplerinden sadece bir kismina 6306 sayill Kanunun Uygulama
Yoénetmeliginin 16. maddesine gére kira yardimi yaplimasindan sikayetgidir. Bu
konuda yetkiyi elinde bulunduran Gevre ve $ehircilik Bakanliginin yapi sahipleri
arasinda farkli uygulamalarda bulunmasi kira yardimi alamayan vatandagiarimizin
magdur olmasina neden olmaktadir.




yasayan vatandaslarimizin sorunlarini ¢dzmek igin getirilmis ise de 6ngoriilen sureg
olduk¢a hantal oldujundan ylrimemigtir. Bu nedenle bu durumda uygulamanin
resen yapilmasi yéniinde de bir dizenleme yapilmalidir.

Kentsel dénlstim konusunda yaganan bir diger sorun da Kanun geregince tahliye
edilmis ya da yikilmis riskli yapilar ile bu yapilara ait arsalardan emlak vergisi
alinmaya devam edilmesidir. Bu durum, 6zellikle insaat caligmalari zamaninda
tamamlanamayan ve yilksek tutarlarda emlak vergisi 6demek zorunda kalan milk
sahiplerini ekonomik agidan sikintiya sokmaktadir.

Kanun Teklifi ile

- Tahliye edilerek yikilan yapilarin yerine baglaniimayan veya yapimi yarm
kalan ingaatlarin devlet tarafindan tamamlanmasi,

- Kira yardimi konusundaki farkli uygulamalarin ortadan kaldirilmasi,
- Uzun siren sireclerin varhgi halinde uygulamanin resen yapilmasi,

- stanbul ili, Kadikdy llgesi Fikirtepe bolgesi kentsel doéntsim galismalar
‘dolayisiyla tahliye edilmis ya da yikiimig riskli yapilar ile bu yapilara ait arsalardan,
yeni bina ingasinin tamamlandigi yila (bu yil dahil) kadar emlak vergisinin 1/10
oraninda alinmasi

saglanarak yasanan magduriyetierin gideriimesi amaclanmistir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 16/5/2012 tarihli ve 6306 saylh Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dénustirtilmesi Hakkinda Kanun'un 5. maddesi ile kentsel déniisim yapilan
alanlarda bulunan ve tahliye edilen ya da yiktirilan yapilarin sahiplerine kira yardimi
yapllimast konusundaki yetki, uygulamaya iligkin esaslar aynntii ofarak
diizenlenmeksizin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin takdirine birakiimigtir. Bu yetkiye
istinaden yap! sahipleri arasinda farkll uygulamalarda bulunan Bakanlk bir kisim
vatandaglanmiza kira yardimi yapmayarak magdur olmalarina neden olmustur. Teklif
edilen duzenleme ile kira  yardimi yapilmayan vatandaglarin magduriyetleri
giderilmekte, kira yardimi tutarina asgari bir sinir getiriimekte ve kira yardiminin sire
sinir olmaksizin isin sézlesme hikiumlerine uygun bigimde ve eksiksiz olarak yerine
getirildigi tarihe kadar devam etmesine olanak saglanmaktadir.

MADDE 2- Madde ile riskli alanlardaki yapilar ile riskli yapilarin kentsel dénusim
calismalarinda yasanan aksakliklar dolayisiyla magdur durumdaki vatandaglarimizin
sorunlarinin ¢dézime kavusturulmasi igin;

- Malikler ile miteahhitler arasinda, Bakanlik¢a hazirlanacak tip sézlesmelerin
kullaniminin saglanmasi, :

- Muteahhitlerce baglanilamayan ya da tamamlanamayan kentsel dénusim
iglerinin belirli sartlarda Devlet tarafindan tamamlanmasina olanak saglanmasi,

- Muteahhitin ingsaat asamasinda satig yaphdi Uclncl kisilerin haklarinin
korunmasi ‘

amaclanmistir.

MADDE 3- 6306 sayili Kanunun 6'nci maddesinin 13 ve 14 numaral fikralan
hukimleri dzellikle istanbul Kadikdy Fikirtepe'de uzun yillardir bilytik bir magduriyet
yasayan vatandaslarimizin sorunlanni ¢ézmek igin getirimis ise de éngérulen sureg
oldukga hantal oldugundan yurimemistir. Madde ile uzun siren sireglerin varligi
halinde uygulamanin resen yapiimasi dizenlenmektedir. Ayrica, bu madde
gergevesihde vapilacak resen uygulamalardra vatandaglarin daha fazla magdur
olmamas! i¢in Kanunun 6/A maddesinin (7) numaral fikrasinin uygulanmamasi,
maliklere verilecek konut ve igyerlerinin niteligi ve bayUkliga ile konuya iligkin diger
hususlarin malikler ile Bakanlik arasinda diizenlenecek sozlesme ile belirlenmesi
ongorilmektedir. '

MADDE 4- 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayil Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dénustirlimesi Hakkinda Kanun kapsaminda riskli sayilan yapilar gergeklestirilecek
uygulamalar nedeniyle ‘tahliye edilerek yiktinimakta, ancak yeni ingaatlarin
tamamlanmasn uzun zaman alabilrmektedir. Yapilan uygulamalar nedeniyle




Fikitepe bélgesi kentsel dénusum - calismalar  kapsamindaki taginmazlarin
malikierinden yeni bina ingaatlari tamamlanincaya kadar bina ve arazi vergilerinin
Emlak Vergisi Kanununun 30’'ncu maddesinin tglinct fikrasinda oldugu gibi 1/10
oraninda tahsil edilmesi énerilmektedir.

MADDE 5- Yurarlik maddesidir.
MADDE 6~ Yirttme maddesidir.




AFET RiSKi ALTINDAKI ALANLARIN DONUSTURULMESI HAKKINDA KANUN
ELE EMLAK VERGISI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA
KANUN TEKLIFi
MADDE 1- 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dénistiriimesi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi

asagidaki sekilde degistiriimis ve fikraya asagidaki ciimleler eklenmigtir.

“Tahliye edilen yapilarin maliklerine, kiracilarina ve yapida ikamet etmek sartiyla
sinirli ayni hak sahiplerine gegici konut veya igyeri tahsisi ya da kira yardimi

yapihr.”

“Yapilacak kira yardiminin tutari, ilgili takvim yili basinda gegerli olan ve sanayi
kesiminde calisan 16 yasindan blyUk isciler igin uygulanan asgari Gcretin aylik
brit tutarinin %30’undan az olamaz. Kira yardim uygulamaya iligkin taahhtdin
sézlesme hiukumierine uygun bigimde ve eksiksiz olarak yerine getirildigi tarihe
kadar devam eder.” ‘

MADDE 2- 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayii Afet Riski Altindaki Alanlarin
Donugturuime& ‘Hakkinda Kanunun 6 nci maddesmln (13) ve (14) numarali fikralari
asadidaki sekilde degistirilmisgtir.

"(13) Bu Kanun kapsamindaki alanlarda ve parsellerde gergek ve 6zel hukuk
ttizel kisilerince uygulamada bulunulmasi durumunda malikler ile miteahhitler
arasinda, ilgili sivil toplum kuruluslarinin goérisieri de alinarak Bakanlkca
hazirlanan ve Resmi Gazetede yayimlanan Tip Sézlesmeler dlizenlenir. Yapim
isini Ustlenen muteahhitlerin payina: disen bagimsiz birimlerin satisi, ingaatin
ilerleme seviyesine gbre ve idarenin iznine istinaden yapilabilir. Miteahhit, kendi
payina disen bagimsiz birimlerin satigina izin verilmesi igin idareye miuracaat
eder. idare, yerinde tespit yaparak veya yapi denetimi sisteminden kontrol ederek
ingaatin tamamlanma oranini belirler ve bu oranin % 10'u altindaki oranda
muteahhit paytna diisen bagimsiz birimlerin satiginin yapilabilecegini ilgili tapu
mudarlagine bildirir. Mateahhit payina diigen bagimsiz birimlerin, ingaatin
tamamlanma oraninda veya bu oranln ustundekl bir oranda satigi icin bitln
maliklerin muvafakati gerekir.” ‘

“(14) Bu Kanun kapsamindaki alahlar_da ve parsellerde; oybirlidi ile anlagma
saglanmasindan veya hisseleri oraninda paydasglarin en az Ggte iki cogunlugu ile
karar alinip bu karara katllmayanlarln hisselerinin satigindan sonra miteahhitten
kaynaklanan sebeplerle, bir yil igcinde yeni yapinin yapim isine baslaniimamig
veya yapim igi belirli bir seviyede durdurulmug ve en az alti aydrr projenin
bitirilmesini gerektirecek seviyede ekip ve ekipmanla ingai faaliyete devam
edilememis ise hisseleri oraninda maliklerin en az Ugte ikisinin karar ile
Bakanliga basgvurulabilir. Basvuru Uzerine Bakanlikga miteahhide ihtard3
bulunularak ise baslamasi icin otuz gln slre verlllr Venlen sire iginde muteah;h&
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sbzlesme cercevesinde Bakanlk tarafindan tamamlanir. Asagida yazill halier
dolayisiyla baglanilamayan ya da tamamlanamayan igler de malikler ile
diizenlenecek yeni bir sézlesme cercevesinde Bakanlik tarafindan tamamlanir.

1) Miuteahhidin iflas etmesi,

2)  Gergek kisi miteahhidin 6limu ve mirasgilarin miras reddetmesi,

3) Miteahhidin sdzlesmede taahhiit edilen teslim tarihini miteakip 12 ay
icinde konut veya igyerlerini tamamlayamamasi.

islerin Bakanlik tarafindan tamamlanmasi durumunda malikler ile imzalanan
s6zlesmeye istinaden  muteahhit tarafindan herhangi bir hak talebinde
bulunulamaz. Miteahhit tarafindan hak sahiplerine yapilan kira yardimt
6demeleri hak sahiplerinden geri talep edilemez. Islerin tamamlanmasi igin
yapilan harcamalar dolayistyla Bakanlidin genel hukuk hikiimleri cercevesinde
miteahhite riicu hakki saklidir. Uygulama sonucunda Bakanligin payina digen
bagimsiz birimler Bakanligin talebi tUzerine tapuda Hazine adina resen tescil
edilir. Bu fikra hukmi, yorirlik tarihinden énce sézlesmesi imzalanmig ancak
hentiz baglanilamamis ya da tamamlanamamig olan igler bakimindan da
uygulanir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlikga
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

" MADDE 3- 6306 sayili Kanuna asagdidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- Bu Kanunun 6 nct maddesinin (13} ve (14) numaral
fikralar hoktumleri kapsamindaki is ‘ve islemlerin herhangi bir nedenle anilan
fikralar hikUmlerinin = yartrlige  girdigi  tarihten itibaren bir yil icinde
tamamlanmamis veya miteahhit ile yapilan sézlesmelerin feshedilmemis olmasi
hallerinde 6/A maddesi hikiimleri uyarinca resen uygulama yapilabilir. Bu madde
kapsamindaki resen uygulamalarda; Kanunun 6/A maddesinin (7) numaral
fikrasi uygulanmaz, maliklere verilecek konut ve igyerlerinin niteligi ve buyukiago
ile konuya iligkin diger hususlar malikler ile Bakanlk arasinda diizenlenecek
s6zlesme ile belirlenir.”

MADDE 4- 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa asagidaki madde
eklenmistir.

“EK MADDE 3- 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Kanunun Gegici 5'inci
maddesi kapsaminda tahliye ediimis ya.da yikilmisg riskli yapiiar ile bu yapilara ait
arsalarin bina ve arsa vergileri yeni bina ingasinin tamamlandigi yila (bu yil dahil)
kadar 1/10 oraninda alinir. Bu madde hiikiimleri, bu maddenin yurarlik itibariyla
y|'k|Im|'§ olup da yerine yenisi yapllmamig olan riskli yapilar ile bu yapilara ait
arsalann bina ve arsa vergileri hakkinda da uygulanir.”

MADDE 5- Bu Kanun yayimi tarihinde yarurlige girer.
MADDE 6- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yaritar.




