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4857 Sayili Is Kanunu ile 6356 sayili Sendikalar Ve Toplu [s Sozlesmesi Kanunu ve 1
Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'nde Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim
gerekeesi ile birlikte ekte sunulmugtur.
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye’de iscilerin gok biiyilk bir boliimii asgari licret ve asgari licrete yakin bir
iicretle galistyor ve tamamina yakini borg batag: i¢inde yagam miicadelesi veriyor. Ustelik
ekonomik kriz nedeniyle piyasa kosullarinda belirlenen “fiili ticret’, uzun stiredir yasal asgari
ficretin bile altinda seyrediyor. Ayrica yoksulluk sinirimin altinda belirlenen asgari tcretten bir
de vergi kesilmektedir, Oysa Anayasanin 73. Maddesine gore, vergi 6devi herkesin mali
giiciine gére tammlanmigtir ve; ‘Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali glicine
oore, vergi 6demekle yikiimlidiir. Vergi yilkiiniin adaletli ve dengeli dafilimi, maliye
politikasimin sosyal amacidir demektedir.

Calisanlar tiim arti degeri yaratanlardir, ama emeklerinin degeri yokmus gibi
davramlmaktadir. Gokdelenler, siteler yapan is¢inin kendi basim sokacagi bir evinin
“olmamasi, bir ilkeyi doyuracak giday: iiretenlerin gocuklarim doyuramayacak durumda
. olmast meveut asgari ticret uygulamasim ve belirlenme stirecinin sorgulanmasini gerekli
* kilmaktadur.

Anayasasinin 2. maddesinde “sosyal devlet” ilkesi kisilerin insan onuruna yaragir bir
gelir elde etmeleri amaciyla devletin, iicretlerin en alt diizeyine miidahale etmesi sosyal devlet
anlayiginm bir geregidir *der. Anayasanin 49. maddesi ¢ahigmanm herkesin hakk: ve ddevi
oldugunu belirtirken, devlete de galiganlarin hayat seviyelerini yiikseltme, onlan koruma ve
destekleme gorevi vermistir. Yine, 55. maddenin ikinci fikrasinda, ticreti emegin karsihft
olarak tammlamig ve devletin, galisanlarin yaptiklan ise uygun adaletli bir ticret elde etmeleri
ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar igin gerekli 6nlemleri almasiu Ongdrmiis,
devlete, asgari ticreti belirleme gérevi verilmig, bu gorevin yerine getirilmesinde iilkenin
ekonomik ve sosyal durumunun dikkate alinmast istenmigtir.

Hazine ve Maliye Bakami Oniimiizdeki yil %5,8 biiylime Sngordugiini YEP ile
aciklamustir. Bugiine kadar Tirkiye nin bilylidigli ve ekonomik basar: elde ettigi yoniinde
hiikiimetin tespitlerini dogru kabul edersek iggiler bu bitylimeden hig pay alamadilar. Aksine
iilke ekonomisinin karar vericisi olmadig halde emekgiler her defasinda krizlerin faturasim
sdemek zorunda birakildilar. Pandemide de isciler calismaya, salginda Slmeye devam ettiler
ya da kisa calisma ddenegi ve ticretsiz izne mahkum edildiler. Bu durum sosyal devlet ilkesi
ve hakkaniyetle bagdasmamaktadlr.

Sosyal devlet anlayig ﬂfe az kazanandan az, cok kazanandan ¢ok ilkesi tavana

yayilmalidir. Asgari licret, ig¢inin ailesi ile birlikte gida, konut, giyim, saglik, egitim, ulasim




ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaglarim giiniin fiyatlan iizerinden asgari diizeyde karsilamaya
yetecek iicret olarak ele alinmalidir.

Asgari ticret artis1 denilince ilk anda akla iggilerin alacagi en diisiik ficretin kag lira
olacagmin belirlenmesi gelmekte ise de, igsizlik ddeneginden emekli maaglarina, SGK
primlerinden, evde bakim ticretine kadar dogrudan ve dolayli olarak birgok kisiyi ve alam
etkilemektedir. Bu ddemlerin ne kadar olacad: asgari {icretin belli bir orammna bagh oldugu
icin asgari ficretteki her artiy bu 6demelerin de artmasina neden olmaktadir. Bu nedenle
asgari iicret yalmzca asgari icretle yasayan igcileri degil, ¢ok daha biiylk bir kesimi
ilgilendirmektedir. Dolayisiyla bugiin i¢in dogrudan etkilenen 10 milyon teretli diginda
milyonlarca yoksul, is¢i ve emekgi asgari ficret artigindan bir bigimde etkilenmektedir.

Uluslararast Cahisma Orgiitii'ntin - (ILO) 135 sayili Tavsiye Karannda, 131 sayili
Sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin ayrintili diizenlemeler yapilmug ve “asgari ticret
belirleme yontemleri” belirtilmistir (m.6). Burada ILOnun amact belirli bir yontemin
uygulanmasim istemek degil, sosyal taraflanin katiliminin saglanmast kosuluyla, iilkelerin
sosyal, hukuki ve ekonomik kosullarini da dikkate alan asgari licret mekanizmalarinin
kurulmasim saglamaktir.

Ancak Tﬁrkiye*de Asgari Ucret Tesp.it Komisyonunun karar siirecinde genellikle
igveren ile hitkiimet kesiminin ittifakiyla asgari iicretlerin belirlendigi goriilmektedir. 2021
yilinda gegerli olacak asgari ticreti belirlemek igin yapilan ilk toplantida TURK-1S’in basinda
da yer aldifs tizere “Bu sene ilk defa asg.ari iicret komisyonuna katilmasak m1 diye konustuk.
Ciinkd isverenle hilkiimet bir araya gelince asgari lcreti istedikleri gibi ¢ikartryorlar”
yoniindeki ifadeleri ile de dile getirilmigtir.

Asgari {icretin vergiden muaf tutulmasimn yam sira,” asgari Ucretin miizakere
siirecinde de emekgilerin haklarim savunabilmelerinin  &nti agilmalidir. Asgari {icret
belirlenmesinde ¢aliganlarin, emekgilerin mitzakere siirecine dogrudan katihmim ve temsilini
desteklemek {izere grev ve toplu pazarlik hakk: tanmnmalidir. B8ylece toplu pazarlik sonucu
anlagsma saglanmamas: halinde etkili itiraz hakka kullanilabilecektir. Dolayisiyla, asgari ticret
belirleme kosullar: iyilestirilmeli, miizakere stireci ig¢ileri, emekgileri dogrudan kapsamal,

grev de dahil olmak iizere ig¢ilere toplu eylem hakki taminmalidur.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Stz konusu miilga ikinei fikra aslinda miilga edilmemis Asgari Ucret
Yonetmeligi icinde aynen tekrar yazilmistr. Bu madde degisikligi ile aslen tek tarafli bir
toplu is sozlegmesi olan Asgari Ucret Tespit Komisyonu’nun pazarlik goriintiisii altinda
isverenlerin ¢ikar1 dogrultusunda belirlenen kararinin isgiler ve kamuoyu tarafindan taleplerini
yiikseltme ve miizakere etme imkémi saglamaktadir. Demokratik katihmes bir komisyon
olusumunu saglamak amactyla madde yeniden diizenlenmistir.

MADDE 2- Kanunun amag¢ baglikli 1. Maddesinde iscilerin asgari ficret belirleme
stirecine demokratik katilmimin saglanmasi amaciyla grev ve toplu eylem hakkim
kullanabilmeleri igin gerekli degisiklik yapilmugtir.

MADDE 3- Iscilerin toplu eylem haklarim kullanabilmeleri igin tammlarin arasina
toplu eylemin tanmimi katilmugtir.

MADDE 4- Asgari iicret komisyonunun g¢alismas: strasinda iscilerin toplu eylem
haklarini saglayacak diizenlemeler yapilmagtir.

MADDE 5- 700 sayth KHK nin 145 inci maddesi ile 4857 sayila Is Kanunun 39 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenmis bulunan Asgari Ucret Tespit Komisyonu
yiirtirlikkten kaldimlarak 1 sayili Cumhurbagkanhf Kararnamesinin 522 nci maddesi ile
Kurullarn olusumu bashg: altinda yeniden diizenlenmistir. Yapilan Degisiklikle Asgari Ucret
Tespit Komisyonu yeniden Aile, Cahsma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesine

alinmaktadir.



4857 SAYILI IS KANUNU iLE 6356 SAYILI SENDIKALAR VE TOPLU IS
SOZLESMESI KANUNU’NDA VE 1 NOLU CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMESI’NDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil1 Is Kanunun 39 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir. '

Asgari ticret

Madde 39 - Is sdzlesmesi ile galisan ve bu Kanunun kapsanunda olan veya olmayan
her tiirlil ig¢inin ekonomik ve sosyal durumlarmin diizenlenmesi i¢in Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhigmca Asgari Ucret Tespit Komisyonu aracihig ile ficretlerin asgari sinirlar
her y1l Aralik ayinda belirlenir.

Asgari ficretin belirlenmesinde dil, ik, renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diigilince,
felsefl inang, din ve mezhep ile benzeri sebeplere dayali herhangi bir ayrim yapilamaz.

Asgari ticret: Iscilere normal bir ¢alisma giinti karsiify 6denen ve ig¢i ile ailesinin
g1da, konut, giyim, saglik, ulagim ve kiiltiir gibi zorunlu ihtiyaclarim gunun fiyatlar lizerinden
asgari diizeyde kargilamaya yetecek ticreti ifade eder.

Komisyon;

a) Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani

¢) Bakanlik Is Saglig1 ve Gitvenligi Genel Miidiirii veya yardimeist,

¢) Devlet Istatistik Enstitiisii Ekonomik [statistikler Dairesi Bagkam veya yardimeis,
 (Isgiici, Hizmetler, Fiyat Istatistikleri ve Indeksler Dairesi Bagkanlig1)

¢) Universitelerde Caliyma Ekonomisi, Iktisat ve Maliye bolimlerinden Kiirsiilerin
Akademik Kadrosu personeli ve &grencileri tarafindan segilecek en fazla 6grencisi bulunan
bes kamu iiniversitesinden birer 6gretim tiyesi temsilcisi,

f) Biinyesinde en ¢ok is¢iyi bulunduran ti¢ igei kurulusunun (konfederasyonun) esit
sayida degisik igkollar1 i¢in segecegi toplam dokuz temsilcisinden,

g) Biinyesinde en gok isvereni bulunduran igveren kurulusunun segecegi bir temsilei,

h) Isci Saghg ve Is Giivenligi Meclisinden bir temsilciden,

1) Komisyonda yariya yakin kadin temsilciden,

i) TBMMde temsil edilen siyasi partilerden en az birer temsilciden olugur,




Komisyon, Bakanhigin ¢agrisi tizerine toplamr ve Bakanlik¢a hazirlanan glindeme gore
¢aligir. Komisyon bagkani ve yardimeisimn segimi giindemin ilk konusudur. Segim adaylar
arasinda gizli oylamayla yapilir.

Komisyon, en az on bes tiyenin katilim ile toplanir ve oylarinin ¢ogunlugu ile karar
verir. Karara katilmayan iiye, isterse katilmama gerekgesini belirtir. Oylarin esitligi halinde,
Bagkanmn bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamis sayilir. Komisyonun her toplantida aldig
kararlar karar defterine yazilir ve baskan ve {iyelerce imzalanr.

Komisyondaki goriismeler ve komisyonun caligmalart medya ve kamuoyuna agiktir.
Komisyonda tam tutanak tutulur ve Komisyon karars iizerine canli yaym yaptirilabilir. Alinan
kararlar Bagkan tarafindan kamuoyuna duyurulur.

Komisyonun ¢aligmasi sirasinda ve sonrasinda igci orgiitleri ve isgiler toplu eylem
haklarim kuilanarak (kendi baglarma veya gruplar halinde is yavaslatma, slogan atma, bir
émek sloganh gémlek giyme, yemek protestosu ve dgle tatili, paydos ve ige gelis gidislerde
toplu yiirliylis ve benzeri eylemlerle) kendilerini ifade etmekte serbesttirler.

Komisyon kararlar1 kesindir. Kararlar Resmi Gazetede yayimlanarak yiriirliie girer.

Komisyonun toplanma ve galisma sekli, asgari ticretlerin tespiti sirasinda uygulanacak
esaslar ile bagkan, {iye ve raportorlere verilecek huzur haklari Hazine ve Maliye Bakanhg ve
Aile, Caligma ve Sosyal Politikalar Bakanliginin birlikte hazirlayacaklar1 yonetmelikte
belirtilir. |

Asgari Ucret Tespit Komisyonunun sekretarya hizmetleri, Aile, Calisma ve Sosyal
Politikalar Bakanligi tarafindan yerine getirilir.,

MADDE 2- 18/10/2012 tarihli ve 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun 1 inci maddesine “grev” ibaresinden once gelmek iizere “toplu eylem” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 3- 6356 sayith Kanunun 2 nci maddesine (h) bendinden sonra gelmek {izere
asagidaki (1) bendi eklenmis ve diger bentler buna gore teselsiil ettirilmigtir.

1) Toplu eylem: Is¢i orgitleri ve iscilerin gruplar halinde veya toplu halde is
yavaglatma, slogan atma, bir 6rnek sloganh gémlek giymek, yemek protestosu ve 6gle tatili,
paydos ve ige gelis gidislerde toplu yurliylis ve benzeri eylemlerle kendilerini ifade etmekte
kullandiklar1 siddet igermeyen eylem tiirtiddr.

MADDE 4- 6356 sayili Kanunun 58 inci maddesine birinci fikradan sonra gelmek
{izere agagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“(2) Asgari Ucret Tespit Komisyonunun ¢aligmast sirasinda veya uyugmazlhik ¢ikmasi

halinde, iscilerin ekonomik ve sosyal durumlan ile calisma sartlarim korumak veya




gelistirmek amaciyla, bu Kanun hiiktimlerine uygun olarak yaptiklari eylemlere toplu eylem
denir.

MADDE 5- 10/7/2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanhig1 Kararnamesinin 521 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “... Asgari Ucret Tespit Komisyonu, ...” ibaresi ile 522
nci maddesinin (f) fikras: yiiriirlitkten kaldiriimstir.

MADDE 6- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirlige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hikkimlerini Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakani

ylriitir.




