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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim gerekgesi ile
birlikte ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Gazetecilerin ve genelde tiim yurttaglarm siyasilerin icraatlarnimn, tutum ve sSylemlerinin
actkca elestirmesi bir hak. Oysa son yillarda ise gazeteciler ve yurttaslar TCK'nin
"Cumhurbagkanina hakaret" sugunu diizenleyen 299. maddesinden gdzaltina alimyor,
yargilaniyor ve tutuklaniyor. Tiirk Ceza Kanunu’nun “Devletin Egemenlik Alametlerine ve
Organlarinm Saygmligina Kars1 Suglar” boliimiinde Cumhurbagkanina hakaret sugu “6zel”
olarak yer aliyor. Maddeye gore cumhurbaskamna hakaret eden kisi, bir yildan dort yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Sugun alenen iglenmesi hélinde, verilecek ceza altida biri
oraninda artirilir. Bu sugtan dolay: kovusturma yapilmasi, Adalet Bakanimn iznine baghdir.
2005 yilindan once eski TCK'min 158. maddesinde tanimlanan "Cumhurbagkam'na hakaret”
fiili, Avrupa Birligi reform siirecinde yenilenen 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu'na (TCK)
aktarilmamaliydi. Tirk Ceza Kanunu "Cumhurbagkanina Hakaret" (TCK madde 299),
"Devletin egemenlik alametlerini asagilama"(TCK madde 300), "Tiirk Milletini ve anayasal
kurumlan asagilama"(TCK madde 301), "Yabanci devlet bayragina karst hakaret"(TCK madde
341) diizenlemelerini 6zel tahkir suglan olarak kabul ediyor.

¢ Cumhurbaskan'na hakaret" baglikli TCK 299 maddesi ylirtirliikten kaldirilmali.
TCK 299'dan agilmis sorusturma ve dava dosyalan, Tiirkiye'nin Avrupa Konseyi ve
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi bakimindaki taahhiitlerine uygun olarak ve Avrupa
Insan Haklarn Mahkemesi (AIHM) ictihatlarina uygun olarak durdurulmali,
diisiirtilmeli, kapatilmali.

e TCK 299 kapsaminda goézaltina ve tutuklamalara son verilmeli. Cumhurbagkam,
"cagdas normlar altinda hukuk korumasinda goriilemeyecek soz ve isnatlar” agisindan
her yurttas gibi, Asliye Hukuk Mahkemeleri'nde tazminat hukukunu igletebilir.

Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi uzman hukukeu kurulu Venedik Komisyonu “Cumhurbaskani’na hakaret”
maddesinin “demokratik bir diinyada yeri olmadigr” gerekgesiyle yiirtirliikten kaldirilmasi
istedi. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 12 Subat 2004 tarihindeki 872. oturumunda
kabul ettigi tavsiye kararlarmin 6, bdliimiinde yer alan, “Siyasi veya kamu sahsiyetleri daha
genis sekilde elestirilebilir” seklinde dzetlenebilecek “Siyasi sahsiyetler ile kamu gorevlilerinin
itibar1” baglikli bsliimiinde su ifadelere yer veriliyor:

“Siyasi sahsiyetler itibarlariin ve haklarmin korunmasi igin diger kimselerden daha genis
haklara sahip bulunmamahdirlar. Bundan hareketle i¢ hukukta, siyasi sahsiyetleri elegtiren
medya kuruluslarina kars1 daha agir cezalar 6ngoriilmemelidir. Bu ilke kamu gorevlilerine de
uygulanir. Bu ilkeye istisnalar, sadece kamu gérevlilerinin gdrevlerini iyi yapmalarim saglamak
bakimindan zaruri hallerde kabul edilebilir.”

Avrupa ve ABD
* Macaristan ve Cekya’da “hakaret” sug¢ degil. Avusturya, Hollanda, Belgika, Portekiz,
Romanya ve Ispanya’da diizenleme var, pratikte kimisi en az yarm yiizyildir kullamlmiyor.

* Avusturya’da “Cumhurbagkanina hakaret™i diizenleyen bir madde (Madde 171) var; ancak
bu madde ceza davalarma ¢ok nadiren neden oluyor. 2000°den bu yana hareket yok... Kiginin
bagvurusu, ya da dava agilmas: igin izin gerekiyor.

# Polonya ve [talya’da ceza hiikmii varsa da nadiren uygulamyor, para cezastyla sl




* Fransa 2013°te AIHM’de mahkiim olunca yasay1 ylirtirlikkten kaldirdi.

* Almanya’da diizenlemenin yam sira Federal Anayasa Mahkemesi ¢ok agir bir elestiri olsa
dahi bunun bir su¢ sayilamayacagi karari s6z konusu.

* Avrupa Konseyi gozlemci {iyelerinden ABD’de ise baskana hakaret tehdit sugu diizenlenmis.

* Ingiltere & Galler hukukunda teknik olarak "egemen unsuru asagilama"y: engelleyen genel
kanun en son 1840°da uygulandi. Diizenleme, Kralin kendisinden ziyade, temsilcilerine yonelik
asafilamalar susturmaya yonelikti.

Tiirkiye'de gazetecilere dava

Cumhurbagkam secildigi Agustos 2014’te Tayyip Erdogan’a yonelik elestiri ve isnatlarla
miicadele etmek icin yaygi sekilde kullanilmaya baglanan madde, 1 Ekim 2019’a kadar en az
60 gazetecinin hapis, ertelemeli hapis ve para cezasina mahkim edilmesine zemin olugturdu.
Ornegin; 2018 yilinda toplam 20 gazeteci bu madde temelinde toplam 38 y1i 5 ay 4 giin hapis
(6 y1l 10 ay 12 giinii ertelendi) ve 35 bin TL de adli para cezasina mahk{im edilmigti.

Cumhurbaskanlarinin dénemlerine gére hakkinda mahkiimiyet karar verilen samk sayilarin
inceledigimizde 9. Cumhurbaskam Siileyman Demirel déneminde ilgili sanik sayis1 71, 10.
Cumhurbaskam Ahmet Necdet Sezer déneminde 82, 11. Cumhurbagkani Abdullah Gil
doneminde 233, 12. Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in 4 yillik déneminde ise hakkinda
mahk(miyet karar1 verilen sanik say1lar bir 6nceki doneme gore yaklagik 23 kat artig gostererck
toplam 5.683 oldu. Adalet Bakanhg Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii’nce yayinlanan
adalet istatistiklerine g&re 2009 yilindan bu yana yer alan hapis cezasi kararlar1 da son yillarda
oldukga artig gosterdi. TCK tarafindan 11. Cumhurbagkam Abdullah Giil déneminin son 6
yilinda toplam 65 hapis cezasi karar1 verilmisken, 12. Cumhurbagkam Erdogan’mn ilk 4 yillik
déneminde ise bu rakam 1575’e ¢ikti.

Adalet Bakanligi’min 2019 yili Adalet Istatistiklerine gore, Cumhurbagkam ve AKP Genel
Baskarn Recep Tayyip Frdogan’mn 2014’te baglayan ilk Cumhurbagkanli déneminde,
“Cumhurbaskanmina hakaret” sugunu diizenleyen Tiirk Ceza Kanunumun (TCK) 299’uncu
maddesi geregince yargilanan yurttas sayismda Snceki yillara oranla artig yasandi.
Yargilananlardan hapisle cezalandirilanlarin sayis: da dnceki yillara gére artis gosterdi. 2019
yili rakamlariyla Erdofan’in cumhurbaskanlifi déneminde “cumhurbaskanma hakaret”
suclamas1 kapsaminda hapis cezastyla cezalandirilanlarin sayis1 2 bin 663 oldu. Erdogan’in
2014 yilinda baglayan ilk Cumhurbagkanligi dsneminde TCK’nin 299 uncu maddesi geregince
yargilanan yurttas sayisinda Snceki yillara oranla biiytik bir artis yasandt. 2018 yilimn sonunda
samk sayis1 17 bin 406’ya ¢ikt1. 2018’de 5 bin 233 kisi yargilamrken 2019 yilinda bu say iki
katindan daha fazla artisla 12 bin 298 oldu. Béylelikle Cumhurbagkanligi déneminde Erdogan’
a hakaret ettigi gerekgesiyle yargilananlarin sayis1 29 bin 704°e ¢ikti.

Diger yandan ifade ozgiirliigli herkes i¢in Sngdrilmis bir anayasal hak olup demokratik
toplumun temelini olugturan ana unsurlardan ve toplumun ilerlemesi ve bireyin gelismesi igin
gerekli temel sartlardan birini olusturmaktadir. Anayasa'nin 26. maddesinde diizenlenen ifade
Bzgiirliigii elestiri niteligindeki diistince agiklamalarim da kapsamaktadir. Esasen ifade
zgiirliigii biyiik 6lglide elestiri dzgiirliigiiniin giivence altina alinmasim hedeflemektedir. Bu
nedenle, diisiincelerin agiklanmas: ve yayilmasi sirasinda kullanilan ifadelerin sert olmasi dogal
kargilanmalidir. Kamu giictinti kullanan kisilere y6nelik elestirilerin kabul edilebilir simirlannin
diger kisilere yonelik elestiri simrlarina gore daha genis oldugu bilinmektedir.



MADDE GEREKCELERi

MADDE 1- Avrupa Konseyi uzman hukukgu kurulu Venedik Komisyonu “Cumhurbagkani’na
hakaret” maddesinin “demokratik bir diinyada yeri olmadig1” gerekgesiyle yiirlirlikkten
kaldirilmasini istedi. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 12 Subat 2004 tarihindeki 872.
oturumunda kabul ettigi tavsiye kararlanmin 6. bolimiinde yer alan, “Siyasi veya kamu
sahsiyetleri daha genis sekilde elestirilebilir” geklinde dzetlenebilecek “Siyasi gahsiyetler ile
kamu gorevlilerinin itibar1” baglikl: béliimiinde su ifadelere yer veriliyor:

“Siyasi sahsiyetler itibarlarimin ve haklarinin korunmas: i¢in diger kimselerden daha genis
haklara sahip bulunmamalidirlar. Bundan hareketle i¢ hukukta, siyasi sahsiyetleri elestiren
medya kuruluslarina kars1 daha agir cezalar 6ngoriilmemelidir. Bu ilke kamu gorevlilerine de
uygulamr. Bu ilkeye istisnalar, sadece kamu gérevlilerinin gorevlerini iyi yapmalarim saglamak
bakimindan zaruri hallerde kabul edilebilir.”

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.



TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 299 uncu maddesi
yiriirlitkkten kaldinlmistir.

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde viirtirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam ytirtitiir.



