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GENEL GEREKCE

Ulkemizde mutlu bir azinlik refah icinde yasarken, vatandaslarimizin gogunlugu
ise yarinindan emin olmadan yagsam micadelesi vermektedir. Iktidar surekli olarak
ekonomik alanda gergeklestirdiklerini rakamlar ve resmi istatistik verileri tzerinden
agiklamaya caligmaktadir. Oncelikle bu oranlarin tek bagina herhangi bir anlami
yoktur. Onemli olan nokta edinilen degerin sosyal siniflar aras1 dagiimidir. Bu durum
yaratilan degerden kimin ne kadar pay aldigi ve yoksulluk gibi konularla dogrudan
iliskilidir. Gelir esitsizliginin artmasi farkli gelir grubuna mensup yurttaglanmiz
arasindaki sosyal ve ekonomik ugurumu her gegen giun daha fazla artirmaktadir.
Bununla birlikte TUIK ise, yasada belirtilen guvenirlilik, tutarlilik, tarafsizlik ilkelerini
ihlal ederek, yanli istatistik retme ve takdim tarziyla yasanan carpikigi kamufle
etmeye ¢aligmaktadir.

Turkiye, OECD ulkeleri iginde geng igsizligi en ylksek ulke olmanin utancini
yasamaktadir. Liyakat sistemi yerine nepotizm, iltimas, torpil anlayigini egemen kilan
anlayis nedeniyle, Turkiye yetisen yiksek egitimli, zeki genglerinin baytk bélimuni
kaybetmektedir. Kariyer ve is bulma konusundaki umutsuziugun yani sira Turkiye'de
ifade 6zgurliginin olmadiginin dustntlmesi beyin goégl nedeniyle yasadigimiz
entelektiiel collesmenin temel nedeni olarak kargimiza gikmaktadir.

Nisan 2021 verilerine gore dort kisilik bir ailenin aglik siniri 2 bin 816 lira, yoksulluk
sinir ise 9 bin 739 lira olarak hesaplanirken, vatandaslarin “asgari ticret” adi verilen
sefalet iicretiyle geginmesi beklenirken, 13 milyon emeklinin yaklagik ytzde sekseni
aclik sinin altinda mas alirken vatandasa daha da ¢ok kemer stkmalari dayatilirken
“itibardan tasarruf etmeyen” iktidar sahipleri ise birden fazla yerden farkli isimlerde
maas almaktadir. Bir tarafta higbir geliri olmayan igsiz milyonlar ve gecginmekte gugluk
ceken vatandaglarimiz varken, diger tarafta iki veya daha fazla yerden maas alan
Bakan Yardimcilar, iist kurul Gyeleri, birokratlar ve énceki dénem milletvekilleri
bulunmaktadir. Ulkede yaratilan katma degeri mutlu bir azinhginin elinde toplamak
sorunlari ¢dzmeyecegi gibi aksine artiracaktir. Iktidar, ekonomide rakamlarin -igine
geldigi kisimlar soyleyip isine gelmeyen kisimlarini atlayarak- bir Turkiye profili

cizmeye caligmaktadir. Ancak hikiumet yetkililerinin bize anlattigi Turkiye ile




gine dustrilmektedir. Birileri refah iginde, digerleri ise yarinindan emin olmadan
yasamaya devam etmektedir. Vatandaglarnmiz varolus micadelesi verirken
caresizlikten eline “is, ag” yazip intihar ettikleri unutulmamalidir. Ise alim strecini dahi
partizanlastiran iktidarin, kamu istiraklerini kendi burokratlan igin ek gelir kaynagi veya
arpalik olarak kullanmasi kabul edilemez.

Yoksulluk, hem insanligin hem de ulkemizin en &nemli sosyo-ekonomik
sorunlarindan Dbirisidir. Yoksulluk oncelikle ekonomik bir problemdir. Ulkelerin
yoksullugu kaynak yetersizligine, tretim faktorlerinin adaletsiz dagilimina, Gretimin
niteligine, niceligine, pazardaki talebine baglanabilir. Bir iilke ekonomisinin ticaret
hacmi dar, girdileri kisitliysa, bir de buytk tlkelerden alinan borglar faizleriyle birlikte
odenmeye caligiliyorsa yoksulluk kaginiimaz sonugtur. Turkiye gibi faktdr dagiimi
acisindan sansh olup da iktidar eliyle yoksul birakilan dlkeler de vardir. Buradaki
yoksulluk faktor yetersizligiyle degil tamamen ekonomi yénetimi yoksuniuguyla ve
iktidarin tercihleriyle aciklanabilir.

Devlet yénetiminde dnemli gérevler dstlenen kisilerin, farkh kurumlarin yénetim
kurulu Uyeliklerinden de ayrica maas almalar sadece ekonomik olarak degil ahlaki
olarak da yozlagmaya neden oldugu gibi deviet yonetiminde de zaafa neden
olmaktadir.

Ornegin; Ulastirma Bakan Yardimcisi ayni zamanda Turk Telekom Yoénetim
Kurulu Bagkani. Hem denetleme yetkisi var hem de denetledigi sirketin yénetiminde
yer aliyor. Bir diger 6rnek, Cumhurbaskani Sozcus, TURKSAT in Yénetim Kurulu'nda
yer aliyor. Birden fazla maas alan siyasetgiler ve burokratlar her giin basinin ve sosyal
medyanin ana giindemini olusturmaktadir.

Bugiin Cumhur ittifaki iginde yer alan siyasetci ve burokratlarin olusturdugu dar
bir kadronun ana gérevierinin yaninda birden fazla kritik devlet kurumunda goérev
almasi, bir yandan gelir adaletsizligini derinlestirirken diger yandan liyakat yerine
sadakat, emegin yerine partizanhgin galip gelmesi toplumdaki adalet duygusunu
zedelemektedir. Bu ayni zamanda iktidarin, gevresinde yer edinenlere pay, parsel,
ihale, gorev daditmasi birtakim ekiplesmeleri de dogurmaktadir.

Diger yandan kamuda galigan memur ve diger kamu gérevlilerinden emeklilikleri

sonrasinda kamuda yeniden gérevlendirilenlerin emexli aylhklan kesilirken yukarnda




bulunulur ancak asla zenginlesme makami olarak gériilemez. Bu anlamda kamudan
farkli isimler altinda birden fazla ticret almak yerine, serbest galisip ya da 6zel sektérde
gdrev alip yeteneklerini o alanda sergileyerek dilediklerince para kazanmalan da
mimkindir. Bununla birlikte, ayni anda farkli stratejik kurumlarda gérev yapan
kisilerde boylesine giig toplanmasi da dogru degildir. Bu durumun éngérilebilir oldugu
kadar éngérilemeyen olumsuz sonuglar olmustur ve tedbir alinmadig: strece de
olmasi muhtemeldir. Ulkemizde kamu gibi en ylce gérevi en iyi sekilde yerine
getirebilecek kabiliyette yetismis cevherlerimiz vardir. Devletin, bir avug mutlu azinlik
ve yandaglar tarafindan zenginlesme ve nifuz alani olmasi asla kabul edilemez.

S6z konusu kanun teklifi biirokrat ve siyasetgilerin kamu gérevlilerine getirilen
yasak kapsamina alinip hem emekli aylid alip hem de kamudan {cret almasinin
engellenmesi ile kamu kurumlarinda birden fazla gérevde bulunarak birden fazla tcret
veya aylik almasini, huzur hakki veya bagka adlarla nitelendirilen ve Ucret benzeri

ddemeler almasini engellemeyi amaglamaktadir.




MADDE GEREKGELERI

MADDE 1- Madde ile 5335 sayili Kanunun 30. Maddesinde diizenlenen sosyal
guvenlik kurumlarindan emekli ayhgi alanlardan kamuda caligmaya baglayanlarin
emekli ayhginin kesilmesine iligkin hilkmiin istisnasi olarak diizenlenmis bazi gérevler
ve gorevlilerle ilgili emekli ayldinin kesilmemesine iliskin istisnai dizenlemelerin
kaldirilarak bu kisilerin de kamu gérevlilerinin tabi oldugu kisitamaya dahil edilmesi

amagclanmistir.

MADDE 2- Madde ile kamuda gérev alanlarin kamu tuzel kisiliklerinde ikinci bir gérev
veya yonetim, denetim, kurul, organ uyeligi gibi goreviere getirilmesi halinde bunlara
asli gérevleri nedeniyle 6denen aylik veya Ucret disinda ayrica bir ek 6deme veya tcret
ddenmemesi amaglanmigtir.

MADDE 3- Yururluk maddesidir.

MADDE 4- Yirutme maddesidir.




BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUNDA DEGISlKLIK YAPILMASINA iLISKiIN KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yaptimasina Dair Kanunun 30 uncu maddesinin birinci
fikrasindaki “Cumhurbaskani tarafindan atanan veya gérevlendirilenler” ile
“yiksekdgretim kurumlarinin 6gretim tyeliklerine ve Saglik Bakanhdinin tabip ve
uzman tabip kadrolarina yapilacak atamalar” ibareleri, dérdunci fikrasinin (b) ve (j)
bentleri, dordunct  fikrasinin  (h)  bendindeki “Ozel kanunlarinda veya
Cumhurbaskanligi kararnamelerinde emeklilik veya yashlik ayhd kesilmeksizin
calistiriima veya gorev yapma hakki verilenlerden Cumhurbaskani tarafindan atanan

veya gérevlendirilenler ve” ibaresi, madde metininden ¢ikariimigtir.

MADDE 2 - 5335 sayili Kanuna asagidaki madde eklenmistir.
“MADDE 35- (1) Cumhurbaskanlig: Tegkilatinda gérev yapanlara, Bakanlar ve

bakan yardimcilanna, 3 sayil Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanhg Kararnamesi kapsaminda
gorev yapanlara ve 657 sayill Kanunun 4. Maddesi kapsaminda memur ve diger kamu
gorevlisi olanlara; agagidaki kamu kurum ve tiize! kisilerinin her turlti yonetim, denetim
ile diger organlarinda gérev almalari halinde, kamudaki asli gérevi ve/veya kadro veya
pozisyonu nedeniyle 6denen iicret veya aylik haricinde 31/12/1960 tarih ve 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. Maddesi gergevesinde tcret niteligi taglyan aylik, lcret,
huzur hakki, ddenek, hizmet sonu ddenegi, tazminat, temettl, kar pay!, prim vb. adlar

altinda nakdi veya ayni bir 6deme yapilamaz.

a) 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (1), (1) ve (IV)
sayili cetvellerde yer alan kurumiari ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslar,
kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, 6zel kanunlarla kurulan kurulug ve
tesekkiller ile hizmetlerini genel butgenin transfer tertiplerinden yardim alarak yuraten

kamu kurum ve kuruluslar,

b) Kamu iktisadi tesebbusleri ve bagl ortakliklari ile muesseseleri ve 4046 sy,

Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun cercevesinde 6zellestirme kaps




veya programinda bulunan kuruluglardan sermayesinin yuzde ellisinden fazlasi

kamuya ait olanlar,

c) il 6zel idareleri, belediyeler, bunlarin kurduklan veya uye olduklari mahall

idare birlikleri ile bagli kuruluglari, miessese ve isletmeleri,
¢) Diger kamu kurum ve kuruluslari,

d) Kamu kurum ve kuruluslarinin, il ézel idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin
kurduklar veya tiye olduklart mahalli idare birlikleri ile baglh kuruluglaninin Turk Ticaret

Kanunu hikimlerine gére kurduklar sirketler ile kooperatifler,

e) Bankalar, borsalar ve bunlarin miessese, tesebbiis, isletme ve igtirakleri ile

6zel Kanun ile kurulmus ve sermayesinin tamami Hazineye ait kuruluglar,

f) 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay! Tesvik Kanununa gore

kurulan sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflari,

Diger kanunlarin bu maddeye aykiri hikumleri uygulanmaz.

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yurtrlige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hitkimlerini Cumhurbagkani yuratar.




