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GENEL GEREKCE

Yurttaslarimizin adil ve elvéri§li kosullarda, insanca yasama olanagi saglayacak
bir Ucret karsilifinda galismasi anayasal bir zorunluluk oldugu kadar sosyal devietin
de geregidir. Calisan insanin onuruna yaragir bir yagam surdirebiimesini saglayacak
duzeyde licret almasi ve asgari ticretin bu ilke dogrultusunda belirlenmesi kacinilmaz
bir zorunluluktur. .

1982 Anayasasi'nin 2’inci maddesinde “sosyal devlet” ilkesi Cumhuriyetin temel
niteliklerinden birisi olarak kabul edilmistir. Kisilerin insan onuruna yarasir bir gelir elde
etmeleri amaciyla devletin, iicretlerin en alt dlzeyine midahale etmesi sosyal deviet
aniayisinin bir geregidir. Anayasanin 49'uncu maddesi galismanin herkesin hakki ve
6devi oldugunu belirtirken, devlete de calisanlarin hayat seviyelerini yiikseltme, onlari
koruma ve destekleme gérevi vermistir. Yine 55'inci maddenin ikinci fikrasinda Ucret,
emegin karsiligi olarak tanimlanmis ve devletin, cahsanlarin yaptiklan ise uygun
adaletli bir (icret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalart icin gerekli
onlemleri almasi 6ngériimiis; deviete asgari Ucreti belirleme goérevi verilmistir. Bu
gorevin yerine getirimesinde de Ulkenin ekonomik ve sosyal durumunun dikkate
alinmasi istenmistir. Bunun igin sosyal ve ekonomik durum 6lcuta ile insan onuruna
yarasir bir hayat seviyesi ilkesinin birlikte dikkate alinmasi zorunlulugu vardir. Aksi
halde, Glkenin sosyal ve ekonomik durumunun yetersizligi gerekge gosterilip disik
asgari tcret belirlenmesine imkan tanimis olur ki, bu sonu¢ sosyal devlet ilkesiyle
bagdagmayacaktir. Anayasanin 55'inci maddesinin son fikrasina 03.10 2001 tarihinde
yapilan degisiklikle asgari ticretin saptanmasinda “¢alisanlarin gecim sartlarinin” goz
éniinde tutulacag ifadesi eklenmistir. Bu degisiklikle asgari ticret saptanirken iscilere
asgari gecim kosgullarinin saglanmasi geregi anayasal bir ilke olarak vurgulanmis
olmaktadir. o

Ulkemizde asgari tcret ile caligan sayrsi oldukga yiksek dizeydedir. Sosyal
Guvenlik- Kurumu 2019 yil istatistik Yilligi verilerine gbre Turkiye'de asgari Ucretle
calisan is¢i sayis1 7.423.402 kisidir ve sigortall isgilerin %51.86’sIni qugt@rmaktadlr.
Bu rakamlara kayitdigi ekonomide calisan isciler dahil degildir. Kaytdisi istihdam orani
TUIK Eylul 2020 verilerine gore % 32.2'dir. Bu nedenle asgari icretle galisan isci
sayisinin 10 milyona yakin oldugunu stylemek de mumkuiindir. o

Mevcut asgari (icret ne yazik ki, bir gecim Ucreti olmaktan ¢ikmistir. Ulusiararasi
alanda i$9inin ve ailesinin gecimini saglamaya yénelik olarak belirlenen asgari (cret
Glkemizde gegimlik Ucret olmaktan gikmistir. Halihazirdaki 3.577,50 TL. brit asgari
Ucretten net 2.825,90 TL ele gegmektedir ve asgari iicret 4 kisilik bir ailenin sadece
asgari gida ihtiyacini bile kargllamaktan uzaklagmigtir. Tark-is Konfederasyonunun
verilerine gére aclhk siniri 2021 Mart ayl itibariyle 2,735.97 TL iken yoksuliuk siniri
8,911.97 TL.dir. 3

Bu ¢ergevede asgari ticretin vergilendiriimesine iligkin bir diizenleme ya




korunmasi ve agir vergi yikil altinda ezilmemesi igin temel prensipler belirlenmis ve
verginin édeme giciine gére alinmasi gerektigini agikga vurgulamistir. Asgari tcret
Uzerindeki yukler tcretin ylizde 21'ni olusturmaktadir ve bir taraftan asgari ticretin net
dederini azaltirken, diger taraftan kayitdigi istthdam gibi bir takim ekonomik sorunlara
yol agmaktadir. _

- Dunyada asgari ticret uygulanan ulkelerde asgari tcretliler birgok mekanizma ile
- ayrica korunmaktadirlar. Turkiye'de ise asgari ucretlilerin korundugu herhangi bir
sistem bulunmamaktadr.

Asgari Ucret Uzerindeki vergi yuku net geliri azaltmakta ve dolayll olarak da
igverenlerin maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Kanun teklifimiz ile ¢aliganin
- insan onuruna yaragir bir yagsam surdurebilmesini sadlayacak diizeyde iicret almasi
ilkesinden hareketle asgari Gcret Utzerindeki vergi yuktnin de kaldirimas
amaglanmaktadir. :

Diger yandan salgindan en g¢ok etkilenen kesimier arasinda yasl nifus ve
emeklilerin yer aldifi bilinmektedir. Bir yandan Covid-19 yiksek risk grubunda
olmalari, bir yandan da disiik gelirleri nedeniyle en kinlgan toplumsal gruplardan birini
emekliler olusturmaktadir. “Evden ¢ikmayin” diye uyarilan, yasaklar getirilen yas
grubundaki bu insanlar barinma, 1sinma, elektrik, su gibi sabit giderlerini dahi
ddemekte zorlanmaktadirlar. Hastalija yakalanmamak igin dengeli beslenmeleri
gereken belli yas grubundaki insanlar, gelir disiklagi nedeniyle dogru durist
beslenememektedir.

Sadece pandemiden degil gitgide deriniesen ekonomik krizden de en gok payini
alan ve etkilenen kesim emekliler olmustur. Emekli ayliklarina 2020 yili icin yapilan
zam, enflasyondaki hizli yiikselisi kargilamamakta, kurdaki ylzde 100’G asan artis ve
enflasyon artigi tim yagamsal intiyaclarin fiyatlarini artirmaktadir. Liks sayilamayacak
en temel gida maddelerindeki fahis artis, emeklilerin saglikli beslenmesi bir yana
aglhkla mucadele etmelerine sebep olmaktadir.

Emekli a_yhklarmln cok dusik seviyede oldugu tlkemizde, asgari cret alan
calisanlar yagsam savasl verirken, emeklilerin hemen hepsi yoksulluk seviyesinin
altinda yasamini stirdiirmektedir.

Acil bir tedbir olarak en dugik emekli ayliginin asgari (cret seviyesine
yukseltiimesi bir adim olacaktir. Pandemi sirecinde emeklilerin yasadi§i ekonomik
sikintilara bir nebze olsun care olabilecek bu adimin bir an &énce atiimasi
gerekmektedir.

CHP’nin emeklilere bayram ikramiyesi verilmesine iligkin secim vaadi sonucunda
11 Mayis 2018 tarihinde ¢ikartilan 7143 Sayii Kanur’un 23’Uncii maddesiyle 5510
Sayill Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununa Ek 18inci madde
eklenmig, bu madde uyarinca 5510 Sayili Kanun kapsaminda emekli ayligi alan tim
emeklilerimize her yil dini bayramlarda ikramiye verilmesi kararlastiriimistir. Bu kanuna

bir ddeme olmasi nedeniyle emekliler agisindan satinalma gticii degeri dit
yukselen fiyatlar kargisinda etkinligini yitirmistir. Ote yandan 2020 M
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Ulkemizde ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisi nedeniyle emeklilerimizin zoruniu
harcamalar artmig, almakta olduklari emekli ayliklan ve emekli ikramiyesi ihtiyaclarini
kargilayamaz haline gelmistir. Sosyal devlet anlayiginin énemli géstergelerinden birisi
de yaslilarini koruma ve onlara insan onuruna yakigir bir hayat seviyesi sunma
yukomlalagadar.

Bu cergevede pandemi nedeniyle emekii ayliklarinin en duigiik seviyesinin asgari
Ucret seviyesine ¢ikariimasina iligkin  diizenlemeye paralel olarak emekli
ikramiyelerinde de satinalma gliciindeki dustsi énleyecek diizeyde bir iyilestirme
yapilmasi ve bu iyilestirmenin ikramiyelerin her yil enflasyon oraninda arttiriiarak
emekli ikramiyelerinin satinalma glictini korumasi gerekmektedir.

Diger taraftan, emeklilerimizin tamamina yakininin 6zlik haklan 5510 Sayili
Kanun kapsaminda dizenlenmis olsa da sayilar yaklasik 500.000' bulan emeklimiz
506 saylll Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20'nci maddesi kapsamindaki
Sandiklardan aylik almaktadir. 506 Sayili Kanun Kapsaminda ayliklarini aimakta olan
emeklilerimiz séz konusu bayram ikramiyesi dazenlemesinden yararlanamamaktadir.
Kanun Teklifi ile emeklilerimize 6denen bayram ikramiyelerinin 1000 TL'den 1500
TLl've clkanlmasi ve bankalar, sigorta sirketleri, ticaret ve sanayi odalan ve
borsalardan emekli olmus ve halen 506 Sayili Kanun kapsaminda ayliklarini almakta
olanlarin da emeklilere saglanan bayram ikramiyesi hakkindan yararlanmalarinin

‘saglanmast amagclanmaktadir



MADDE GEREKCELERI

Madde 1 — Asgari Ucret, yil icerisinde degismeyen ve isci ve ailesinin asgari
gecimini saglamaya yénelik bir tcret olarak tanimlandigindan dolayi asgari ticretten
kesilen gelir vergisinin kaldirilmasi amacglanmigtir.

Madde 2 - Asgari icretten gelir vergisi kesilmeyecek olmasindan dolay
Ucretlilerin 6deyecegi gelir vergisi dilimlerinin artiglarinin bu diizenlemeye uygun hale
getiriimesi amacglanmustir,

Madde 3 - Yillk asgari Ucret tutari kadar gelir, gelir vergisinden istisna
edildiginden 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 32. maddesinde yer alan ve vergiden
indirim hakki saglayan “asgari gegim indirimi” kaldiriimistir.

Madde 4 — Sosyal Givenlik Kurumundan aylik almakta olanlara dini bayramlar
oncesinde yapilan ikramiye 6demelerinin 1500 TL'ye ¢ikariimasi ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun gegici 20'nci maddesi kapsamindaki sandiklardan aylik almakta
olan emeklilerin de yararlanmasi ve emeklilere verilen bayram ikramiyesi miktarinin
her yilbaginda gergeklesen enflasyon oraninda arttirilmasi amaglanmistir.

Madde 5 — 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu'nda
degisiklik yapilarak; en disitk emekli ayliginin net asgari ticret seviyesine yikseltimesi
saglanmistir..

‘Madde 6 - Yurirlik maddesidir.

‘Madde 7 - Yuritme maddesidir.



GELIR VERGISIi KANUNU ILE SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

Madde 1 - 31/12/1960 tarih ve 193 sayill Gelir Vergisi Kanununun 103 Uncil
maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 103 — Gelir vergisine tabi gelirler;

24.000 TL'ye kadar %15 (Ucret gelirlerinde 36.491 TL'ye kadar %0)

53.000 TL'nin 24.000 TL'si i¢in 3.600 TL, fazlasi %20 (ucret gelirlerinde 72.981
TL'nin 36.491 TL'si i¢in O TL, fazlasi %15) '

130.000 TL'nin 53. OOO TL'si icin 9.400 TL, fazlasi %27 (Ucret gehrlerende
109.472 TL'nin 72.981 TL’si igin 5.474 TL, fazlasi %20)

650.000 TL’nin 130.000 TL'’si igin 30.190 TL, fazlasi %35 (lcret gelirlerinde
145.862 TL'nin 108.472 TL'si igcin 12.772 TL, fazlasi %27)

650.000 TL'den fazlasinin 650.000 TL’si igin 212.197 TL, fazlasi %40 (tcret
gelirlerinde 650.000 TL'nin 145.962 TL'si igin 22.624 TL, fazlasi %35)

Ucret geilrlermde 650.000 TL'den fazlasimin 650.000 TL’si igin 202.537 TL,
fazlasi %40

oraninda vergitendirilir.”

Madde 2 - 193 sayili Kanununun mikerrer 123 Gncti maddesinin Gglinci fikrasi
asagidaki sekilde degistiriimistir.

“Bu Kanunun 103 tincli maddesinde yer alan vergi tarifesinin gelir dilim tutarlari
hakkinda, bu maddenin (2) numarall fikrasi uygulanir. Ancak tcret gelirlerine iliskin
vergi tarifesinin birinci dilimi olarak ilgili yil icin belirlenen briit asgari ticretin gelir vergisi
matrah! esas alinir ve sonraki dilimier ise bu tutar birer kat artinlarak uygulanir. En son
vergi dilimi i¢in diger gelirler icin uygulanan tutar esas alinir.”

Madde 3 — 193 sayili Kanunun 32 nci maddesi yuraritukten kaldinimistir.

Madde 4- 31.05.2006 tarih ve 5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi
Kanununun ek 18’inci maddesinin birinci fikrasindaki “1000” ibaresi “1500” seklinde
degistiriimis ve maddenin birinci fikrasina asagidaki ciimleler eklenmistir.

“506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun gegici 20'nci maddesi kapsamindaki
sandiklarca gelir ve aylik 6demesi yapiianlara da bu maddede belirtilen usul ve esaslar
dahilinde bayram: ikramiyesi ddenir. Bayram ikramiyesi ddemesi miktar, Turkiye




Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en son temel yilli tilketici fiyatlarn genel
indeksindeki yillik degisim orani kadar artirilarak arttirilarak édenir.”

Madde 5- 5510 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

‘EK MADDE 20- Bu Kanunun 27 nci maddesi kapsaminda hesaplanan mallitik
ayligi ile 29 uncu maddesi kapsaminda hesaplanan yaghlik aylig: ile diger sosyal
guvenlik kanunlar geregince ddenen yasliik ve malullik ayliklarinin 6deme tarihi
itibariyle 16 yagindan buyukler igin yirurlikte olan asgari Ucretin net tutarindan az
olmasi halinde, hak sahiplerine aylikiar ile yurirlikte olan asgari Ucretin net tutari
arasindaki fark tutar Kurumca ayliklariyla birlikte ek 6deme olarak 6denir. Bu Kanun
ve diger sosyal glvenlik kanunlari uyarinca 8lum sigortasi kapsaminda hak sahiplerine
odenen ayliklar agisindan da birinci ctimlede tanimlanan ek ddeme, 6lim ayligina esas
aylik agisindan hesaplanarak hak sahiplerine kistelyevm usullyle édenir.”

Madde 6 — Bu Kanun yayim! tarihinde yurarlige girer.

Madde 7 — Bu Kanun hikiimlerini Cumhurbaskan yurdtar.




