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GEREKCE

7244 Sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgmninin Ekonomik Ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmas: Hakkinda Kanun Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun 17 Nisan 2020 tarihli 31102 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirltife girmigtir.
S8z konusu Kanunun 9’uncu maddesi ile 4857 sayili Kanuna Gegici 10°uncu madde eklenerek
isten ¢ikarma yasagi getirilmisti. Bu maddede isten cikarma yasafinin 3 ay siireyle
uygulanmasina, Cumhurbagkaminin 3 aylik siireleri 6 aya kadar uzatmasina dair diizenleme
yapilmistir.

23/7/2020 tarihli ve 7252 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle, isten ¢tkarma yasaginin
kapsamu daraltilmistir, Yapilan degigiklik ile isten ¢ikarma yasagimin uygulanmayacag: hallere
“ belirli siireli ig veya hizmet sozlesmelerinde siirenin sona ermesi, igyerinin herhangi bir
sebeple kapanmas: ve faaliyetinin sona ermesi, ilgili mevzuatina gore yapilan her tiirlii hizmet
alimlari ile yapim islerinde igin sona ermesi halleri” ibaresi ekienmistir. Ayrica isten ¢ikarma
yasag1 déneminde isverene, istedigi is¢iyi ticretsiz izne gikartabilme hakki taninmugtir. Ucretsiz
izne ¢ikarilan is¢iye de aylik ticretinin ne kadar oldugu fark etmeksizin ayda sadece 1.168 TL

nakdi iicret destegi 6denmesi diizenlenmisgtir.
27 Temmuz 2020 tarihinde yapilan degisiklikle Cumhurbagkani’nin 3 ayhk stireleri 6
aya kadar uzatabilme yetkisi de “her defasinda en fazla fliger aylik stirelerle 30/6/2021 tarihine™

seklinde degistirilmistir.

17 Nisan 2020 tarihinde ¢ikarilan 7244 sayih Kanunda da,23 Temmuz 2020 tarihinde
glkarllan 7252 sayili Kanunda da, Is Kanununun 25’inci maddesi kapsaminda diizenlenen
ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebeplerin isten ¢ikarma yasaginin

istisnas1 olmast diizenlenmigtir.

30/12/2020 tarihli ve 31350 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3344 sayili
Cumhurbaskani Karar ile isten gikarma yasagi 17/01/2021 tarihinden itibaren 2 uzatilmugtir.

Bu kararla 17/03/2021 tarihinde isten ¢ikarma yasag1 sona erecektir. Stirenin Cumhurba§ka.n1 o

taraﬁndan yeniden uzatilip uzatiimayacagi belli degildir. Ancak her haliikarda isten ¢ikarma
yasag: 30/06/2021 tarihinde sona erecektir. -

Oncelikle; tilkemizde 1 yila yaklasan siirede, Covid-19 salgim nedeniyle gok biiyiik bir
ekonomik buhran yasanmaktadir. Zaten iyi durumda olmayan ekonomik tablo, pandemi
nedeniyle daha da kotitye doniismiistiir. Ekonominin lokomotifi niteliginde pek ¢ok sektor
faaliyetlerini yavaslatirken bazi sektdrler ise Covid-19 tedbirleri kapsaminda hizmetlerini
tamamen durdurmak zorunda kalmistir. Ekonomideki bu ¢okils, calisanlara dogrudan
yansimstir. [sletmeler maliyetleri azaltmak igin ilk dnce ¢aligan sayisim azaltmaya gitmistir.
Ancak caliganlarin i¢ine diisecegi bu zor durumun engellenmesi amaciyla isten ¢ikarma yasagl,
kisa calisma ddenegi ve nakdi ticret destegi gibi bazi onlemler hayata gegirilmistir. Atilan bu
adimlar 6nemli olmakla birlikte, yararlanma kosullarimin agirh@i, kapsanun daraltilmasi ve
yapilan 6demelerin ditstikliigii gibi sebeplerle bu 6nlemler yetersiz kalmigtir.




Yukarida detayh olarak belirtildigi gibi 17 Nisan 2020 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 7244 sayih Kanunla ve 27 Temmuz 2020 tarihinde yayimlanan 7252 sayili Kanunla
getirilen isten gikarma yasafim kosullar ve iicret yoniinden olmak tizere iki ayri baglik altinda
degerlendirmek gerekmektedir.

Her iki kanunda Is Kanunu’nun 25’inci maddesinin 2’inci fikrasina gore yani “Ahlak
ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri” diizenlemesi, isten ¢ikarma yasaginin
istinas1 olarak diizenlenmistir. Bumaddeye dayanarak yapilan isten ¢ikarmalar Sosyal Giivenlik
Kurumu’nda Kod-29 olarak tanimlanmaktadir. Pandemi déneminde, Kod-29 ile isten ¢ikarma
hakki, isverenler tarafindan kétiiye kullamilarak, isten ¢ikarma yasagim delmenin bir yolu
olarak goriilmiistiir. Isten ¢ikarma yasagna tabi olan binlerce isci, isverenler tarafindan Kod-
29 ile haksiz yere isten gikarilarak sosyal devlete en ¢ok ihtiyag duyduklari Covid-19 salgim
siirecinde magdur edilmistir. Haksiz yere Kod-29 ile isten ¢ikarilan is¢iler; igsizlik 6denegi, ise
iade, ihbar ve kidem tazminat gibi yasal haklarindan yararlanamammstir. Bu durumda iggiler,
dava agmak zorunda kalmakta ve haklarim ancak uzun bir yargilama stireci sonunda elde
edebilmektedir. Ote yandan Kod-29 ile igten ¢ikarilan bir ig¢inin, haksiz yere isten gikarildif
kanitlansa bile, bu haksizlik karsisinda isveren agisindan higbir yaptirim uygulanmamaktadir.
is Hukuku ve ilgili mevzuatin en temel ilkesi olan isverene nazaran daha zayif durumda olan
isciyi koruma ilkesi ihlal edilmekte ve iggiler kotii niyetli igverene karsi savunmasiz ve
korumasiz birakilmaktadir. Bu durum karsisinda, ekonomik krizin derinleserck devam ettigi
Covid-19 siirecinde isten ¢ikarildiktan sonra higbir haktan yararlanamayan is¢iler agisindan,
cok biiyiik ‘magduriyetler yasanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle higbir inceleme
olmaksizin tamamen igverenin inisiyatifi ile iscileri isten ¢ikarmanm bir ySntemi olarak
kullanilan Kod-29’a gére isten ¢ikarmanin bdyle bir ddnemde isten ¢ikarma yasa@min bir
istisnasi olarak diizenlenmesi, korunmas1 gereken is¢iyi daha da magdur eden bir uygulama
halini almstir.

Bir diger nokta ise isten ¢ikarma yasagi kapsamunda olan igcilerin isverence Ucretsiz
izne gdnderilmesidir. Burada da ¢ok biiylik magduriyetler yasanmustir. Ucretsiz izne ¢ikartilan
isciye giinlik 39.24 Tl nakdi {icret destegi 6denmektedir. Ayhik nakdi ticret destegi 1.177
TL’dir. Isten ¢ikarma yasag ile iscinin igsiz kalmasimin nlenmesi amaglanirken getirilen bu
diizenlemelerle is¢inin aleyhine pek ¢ok uygulama ortaya ¢ikmugtir. Ucretsiz izne ¢ikarilan
iscinin ticreti ne olursa olsun alabilecegi tek ticret 1.177 TL’lik nakdi ticret destegi olacaktir.
Igverenin Gicretsiz izne gonderdigi is¢inin, hakli sebeple fesih hakki da olmadig1 i¢in, ig¢i istifa
ettiginde kidem tazminati hakkim da kaybetmis olacaktir. Bu kosullar altinda bdyle bir
donemde isciye 1.177 TI’lik ticrete raz1 olmak diginda bir alternatif birakilmamaktadir. Subat
2021 itibariyle aclik sinirmim 2 bin 719 TL olarak agiklandigr hatirlanacak olursa, 1§g1lerm
i¢inde oldugu ekonomik zorluk ¢ok daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

_ Bu kosullar altinda isten ¢ikarma yasagimn kaldirilmas: ise ¢ok daha afir sonuglarin
ortaya cikmasma neden olacaktir. Sosyal Giivenlik Uzmanlan tarafindan isten ¢ikarma
yasagimn uzatilmamasi halinde bugiin itibariyle 1 milyon dolayinda ¢aligamn igsiz kalacag1
uyarisi yapilmaktadir.




25.03.2020 tarihinde kabul edilen 7226 Sayili Kanunun 41’inci maddesi ile Covid-19
salgininin etkilerinin azaltilmas: amac ile 4447 sayih Kanuna Gegici 23’iincti madde eklenerek
kisa calisma 6denegi basvuru sartlar1 yeniden diizenlenmistir. 19 Subat 2021 tarihinde 31400
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 3556 sayih Cumhurbagkanligi Karan ile kisa galisma
ddenegi stiresi 31.03.2021 tarihine kadar uzatilmigtir. Cumhurbagkan: tarafindan kisa ¢aligma
ddeneginin stiresinin son defa uzatildifi agiklanmigtir. Ancak Covid-19 salgim ve bu salginin
toplumsal ve ekonomik etkileri hala daha devam etmektedir. 1 Mart itibariyle baglayacag
sdylenen normallesme siirecine kademeli olarak gegilecegi agiklanmistir. Ancak Covid-19 vaka
sayilar giinden giine artmaktadir. Yaklagik 1 yildir salgin nedeniyle hem galigma hayatindan
hem de istihdamda sorunlar daha fazlalasmustir. Kisa galisma 6deneginin siiresinin 31 Mart
2021 tarihinde bitmesi, is ve istihdam sorununu iginden ¢ikilmaz hale getirecektir. Bu nedenle
31.12.2021°e kadar uzatilmas: gerekmektedir.

Bunun yanmnda kisa ¢alisma 8denegi tutari, ginliik 44,15 Tiirk lirasi iizerinden

“hesaplanmaktadir. Tiirk-Is tarafindan yapilan agiklamaya gore, Subat 2021 itibariyle aglik sumr

2 bin 719 Tiirk lirasidir. Birlesik Kamu Is tarafindan gida fiyatlar ile ilgili Subat 2021 tarihli
arastirmaya gore; gida fiyatlari bir 8nceki aya gore yiizde 2.8,son bir yilda ise ylizde 30 oraninda
artmustir. Elektrige 2021 yihimn ilk giinlerinde yiizde 6 oraninda zam gelmistir. Bu artiglar
karsisinda aylik bin 325 liralik kisa ¢aligma ddenegi ile ge¢inebilmek miimkiin degildir. Bu
nedenle kisa calisma 6deneginin en azindan asgari iicret diizeyinde 6denmesi gerekir.

Tiim bunlarin yaninda pandemi ve normallesme siiregleri ile ilgili olarak hem
uluslararast hem de ulusal saghk &rgiitlerinden gelen agiklamalar da dikkat gekicidir. Diinya
Saglik Orgiitii (DSO) Genel Direktérit Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus, salginin sona
ermesinin agilarin iilkelere esit dagilmast ile olabilecegi uyarim yapnus, ilkemizde de pek gok
tabip odas1 baskani ve sendika temsilcileri tarafindan normallesme ile ilgili olarak temkinli
olunmast konusunda agiklamalar yapilmaktadir. Tirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi
Bagkani Sebnem Korur Fincanci, vaka sayilarinda bir diigiis olmadig, baz1 bolgelerde vaka
sayilarinda azalma oldugu ancak genele bakildifinda bir artisin yasandifina dikkat gekmis,
kademeli agilmanin doguracagi sakincalarin da gz oniinde tutulmasi gerektigini ifade etmistir.

Bu aciklamalardan ortaya gikan da normallesme siirecinde de temkinli davranilmasi
gerektigidir. Normallesme kapsaminda isten ¢ikarma yasagmin kaldirilmasi, salgim daha farkls
bir boyuta tasmmast riskini de beraberinde getirecektir.

S6z konusu kanun teklifi ile; Kisa calisma 6denegi stiresi ile isten ¢ikarma yasaginin
2021 yil sonuna kadar uzatilmasi, bu sayede var olan igsizlik sorununda olusacak y1gilmalarin
engellenmesi, suistimal edilen Kod-29 nedeniyle isten gikarmalarin Snlenmesi, normallesme
siirecinin daha genis bir zaman dilimine yayilmas: ile salginda olusabilecek yeni dalgalarin
engellenmesi, iilkemiz kogullar1 g&z éntine alindiginda, issizlik 6denegi, kisa galisma 6denegi
ile nakdi ticret destegi alan kisilerin ficretlerinin asgari iicret diizeyine yiikseltilmesi ve bu
sayede de ekonomik olarak daha insani kosullarin olugmas: saglanmis olacaktir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile 4857 sayilh Is Kanunu'num 25 inci maddesine gore Covid 19
déneminde isten ¢ikarmalarin yasaklanmasi ve isten ¢ikarma yasaklarimn 31.12.2021 tarthine
kadar gecerli olmas1 amaglanmugtir.

Madde 2- Issizlik 5deneginin asgari {icret diizeyine yiikseltilmesi amaglanmistir.

Madde 3- Kisa ¢alisma 6denegi miktarmin asgari ticret diizeyine yiikseltilmesi amaclanmigtir.

Madde 4- Madde ile kisa ¢aligma 6deneginin stiresinin 31-12-2021 tarihine kadar vzatilmasi
amaclanmigtir.

Madde 5- Nakdi iicret desteginin asgari licret diizeyine yiikseltilmesi amaglanmistir.
Madde 6- Kisa ¢ahisma 8deneginin asgari ticret diizeyine yiikseltilmesi amaglanmistir.
Madde 7- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 8- Yiriitme maddesidir.
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iS KANUNUNDA VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFI

Madde 1- 22/05/2003 tarih ve 4857 Sayili Is Kanunun Gegici 10 uncu maddesi
asadidaki sekilde degistirilmistir.

Gecici Madde 10- Bu Kanunun kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin her tiirli is
veya hizmet s6zlesmesi, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 31.12.2021°¢ kadar
belirli siireli is veya hizmet sdzlesmelerinde siirenin sona ermesi, ilgili mevzuatina gore yapilan
her tiirlii hizmet alimlari, isyerinin herhangi bir sebeple kapanmasi ve faaliyetinin sona ermesi
ile yapim islerinde isin sona ermesi halleri diginda igveren tarafindan feshedilemez.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 31.12.2021 tarihine kadar isveren is¢iyi
tamamen veya kismen {icretsiz izne ayirabilir, Bu madde kapsaminda {icretsiz izne aynlmak,
isciye hakli nedene dayanarak s6zlesmeyi fesih hakki vermez.

Bu madde hitkiimlerine aykiri olarak is sdzlesmesini fesheden igveren veya isveren
vekiline, sozlesmesi feshedilen her is¢i igin fiilin iglendigi tarihteki aylik briit asgari ficret
tutarinda idari para cezasi verilir.

Madde 2- 25/08/1999 tarih ve 4447 Sayih Issizlik Sigortast Kanununun 50’inci
maddesinin birinei fikrasimn birinci ciimlesi asagidaki sekilde deglstmlmls ve ikinci ciimlesi
madde metninden gikariimistir.

“Ginliik issizlik ddenegi giinlitk asgari ticret kadardir”

Madde 3- 4447 sayilh Kanunun Ek Madde 2’nin dordiincii fikras: agagidaki gekilde
degistirilmistir.

“Ginlik kisa ¢alisma ddenegi; sigortalimn son oniki aylik prime esas kazanglan dikkate
alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit kazancimn % 60°1dir. Bu sekilde hesaplanan kisa
calisma Sdenei miktarr, 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gére 16 yagindan biiytik
isciler i¢in uygulanan aylik asgari ticretin briit tutarindan az olamaz ve % 150’sini gegemez.
Kisa ¢aligma odeneginden yararlananlara ait sigorta primlerinin aktanlmasi ve saglk
hizmetlerinin sunulmasina iligkin islemler 5510 sayili Kanunda belirtilen esaslar gergevesinde
yiiritiiliir, Kisa galisma 6denegi olarak yapilan 6demeler baslangicta belirlenen igsizlik ddenedi
siiresinden duisiiliir.”

‘Madde 4- 4447 Sayili Kanunun Gegici 23’incii maddesi agagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Gegici Madde 23- 31/12/2021 tarihine kadar gegerli olmak fizere, yeni koronaviriis
(Covid-19) kaynakli zorlayic1 sebep gerekgesiyle yapilan kisa caligma basvurulari icin, ek 2 nci
maddenin fi¢iincii fikrasinda is¢inin kisa ¢alisma ddenegine hak kazanabilmesi igin ongoriilen
hizmet akdinin feshi haric issizlik sigortast hak etme kosullarini yerine getirmesi hiikkmi, kisa
calisma baglama tarihinden dnceki son 60 giin hizmet akdine tabi olanlardan son {i¢ y1l iginde
450 giin sigortali olarak calisip issizlik sigortas: primi 6denmis olmasi seklinde uygulamr. Bu
kosulu tasimayanlar, kisa calisma siiresini gecmemek lizere son igsizlik ddenegi hak
sahipliginden kalan siire kadar kisa caligma 6deneginden yararlanmaya devam eder. Bu madde
kapsaminda yapilan basvurular, uygunluk tespitleri harig olmak iizere bagvuru tarihfmsléh V.
itibaren 60 giin icinde sonuglandirilir.




Madde 5- 4447 Sayih Kanununun Gegici 24’ tincii maddesinin 1 inci fikrasinda yer alan
“Fondan giinliik 39,24 Tirk liras1 nakdi tcret destegi verilir” ctimlesi “Fondan giinliikk 94,16
Tiirk liras1 nakdi ticret destegi verilir” seklinde degistirilmistir.

Madde 6- 4447 Sayili Kanununu Gegici 27’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri asagidaki sekilde degigtirilmistir.

“a) Fiilen calistiriimalari hilinde, prim ddeme giin sayilarinin 94,16 Tiirk liras: ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutar 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinde yer alan fesih
yapilamayacak siireyi gegmemek Uizere her ay bu igverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna
odeyecekleri tiim primlerden mahsup edilmek suretiyle igverene Fondan destek saglanir.

b) Ise baslatilip 4857 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesi uyarinca isveren tarafindan
ficretsiz izne ayrilanlara, kisa calisma Gdeneginden faydalanmamak kaydiyla, 4857 sayili
Kanunun gegici 10 uncu maddesinde yer alan fesih yapilamayacak siireyi gegmemek {izere, bu
stire i¢inde {icretsiz izinde bulunduklar: siire kadar, Fondan giinliik 94,16 Turk liras1 nakdi tcret
destegi verilir. Yapilan 6demelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilamaz. Bu
fikra kapsaminda nakdi iicret desteginden yararlananlar 5510 sayii Kanunun 60 1nct
maddesinin birinci fikrasmnin (g) bendi kapsaminda genel saghk sigortalis1 sayilirlar ve genel
saplik sigortasmna iligkin primleri Fondan karsilanir. Bu fikra kapsaminda nakdi tcret
desteginden yararlanan is¢inin bagvuruda bulundugu igveren tarafindan fiilen ¢aligtiriidiginin
tespiti halinde igverene, bu sekilde calistirilan her is¢i ve galigtirldig) her ay igin ayri ayr olmak
iizere fiilin iglendigi tarihteki 4857 sayili Kanunun 39 uncu maddesince belirlenen aylik briit
asgari ticret tutarinda galisma ve is kurumu il miidiirliiklerince idari para cezasi uygulanir ve
ddenen nakdi iicret destegi odeme tarihinden itibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte
isverenden tahsil edilir.”

Madde 7- Bu Kanun yayimi tarihinde ylirtirliige girer.
Madde 8-Bu Kanun hiikiimleri Cumhurbagkani tarafindan ytiriittiltir.




