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Gelir Vergisi Kanunu ile bazi kanunlarda degisiklik yapilmas: hakkinda kanun teklifi ve gerekgesi ekte

tarafimza sunulmustur.
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2020 y1linin bagindan itibaren diinyada, Mart ayindan itibaren de tilkemizde COVID-19 salgim

GENEL GEREKCE

ekonomik ve sosyal tahribatlara yol agmistir. 2021 yili asgari iicret belirleme siireci ise bu
tahribatlarin oldugu 6zellikle yoksullugun ve issizligin pandeminin etkisiyle daha da arttig1 bir

donemde gergeklesmistir.

Asgari ticret, Tiirkiye’de bir iscinin kazandi: en az ticret olmaktan ¢ok daha fazla anlam ifade
etmektedir. Asgari ficret tiim bir calisma hayatini, ve neredeyse tim calisanlarin iicretlerini
belirlemektedir. Ozellikle {iicret artiglar cogunlukla asgari icretin arti§l kadarinda
uygulanmaktadir. yani asgari iicret yalmzca asgari licret alan calisanlar degil, iilkedeki tiim

caliganlar ilgilendiren onemli bir belirleyendir.

AKP doneminde iscilerin degil, igverenlerin ve sermaye sahiplerinin korundugu bir caligma
diizeni kurulmus, sermaye sahipleri ve yandas sirketler zenginlesirken tcretli calisanlar
fakirlesmistir. Ulkenin %99°u, 9%1°nin refahi icin dliimiine ¢aligmaya mahkum edilmektedir.
Son bir yildir biitiin bu kdlece calisma diizeninin yanina pandemi kosullar1 da eklendiginde
yoksulluk artik yurttaglarin intihar etmesine varacak noktalara gelmistir. Pandeminin
baslarindna itibaren iktidar ve ortaklar tarafindan meclise getirilen ve pandemiye kars: dnlem
iceren tiim teklifler ise sermaye sahiplerine, igverenlere, dogay1 tahrip eden maden ve enetji
sirketlerine ve teknokentlere vergi muafiyetleri, istisnalar ve destek paketleri igermistir.
TBMM’de goriisillen ve iscileri korudupu iddia edilen yasada ise isten ¢ikarmalar
yasaklanmustir ancak bu sefer de isgiler iicretsiz izin uygulamasi ile ginlitk 39 TL’ye yani

sefalet iicretine mahkum edilmistir.
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Tiirkiye’de asgari iicret ortalama iicret haline gelmekte ve iicretler de asgari licret seviyesine
dogru gerilemektedir. 10 milyon civarinda ig¢i asgari iicret ve altinda veya asgari licrete yakin
bir iicretle galigmaktadir. 3,3 milyon is¢i (biitiin ticretli ¢alisanlarin yiizde 17°si) asgari {icretin
altinda bir iicretle ¢alismakta ve asgari {icretin yarisindan daha az iicretle ¢alisan is¢i sayisi 1
milyona yakindir. Asgari iicret vealtinda bir iicretle yagsamim stirdiirmek zorunda kalan is¢ilerin

sayis1 neredeyse 7,5 milyondur, bu say1 biitiin ¢alisanlarin yiizde 38,3’ linti kapsamaktadir.

2021 yiinda Asgari Ucret Tespit Komisyonu uluslararasi standarlarn gz Oniinde
bulundurmadan ve tek bir is¢i iizerinden hesaplamalar yaparak bir ticret belirlemistir. 2021 yili

asgari ticreti yiizde 21,5 artigla briit 3.577,50 TL, net 2.825,90 TL olarak belirlenmistir.

2021 yilimin Ocak ayinda dort kisilik bir ailenin aglik sinir1 2.652 TL, yoksulluk simir ise 8.638
TL olarak agiklanmigken, 2021 yili net asgari iicreti 10 milyonluk asgari ticretli ¢aliganin aglik

sinirinda yasamaya ¢alistigini gostermektedir.

Acglik sinininda yasamaya mahkum edilen isgiler diger bir yandan da vergi ylikiiniin altinda
ezilmektedir. Asgari licrete yapilan vergi ve kesintiler ise asgari iicretin mantif1 ile ters
diismekte ve oldukeca yiiksek seviyelerdedir. Tiirkiye Devrimei Is¢i Sendikalari’nin raporuna
gore briit asgari iicretin dolayli-dolaysiz vergi ve diger kesintiler ile birlikte ig¢inin eline briit
asgari {icretin sadece yiizde 66,6’s1 net harcanabilir iicret olarak gegmektedir. Briit asgari
ticretin yiizde 33,4’ (1.195,21 TL) vergi ve diger kesintilere gitmektedir. Briit asgari iicret
iizerinden 500,85 TL SGK is¢i primi, 35,78 TL igsizlik sigortasi primi ve 27,15 TL damga
vergisi kesilmektedir. Asgari iicretli bir is¢i yilda 325,8 TLdamga vergisi vermektedir. 268,31
TL asgari gecim indirimi diisiildiigiinde is¢iden yapilan gelir vergisi kesintisi 187,82 TL
olmaktadir.

DISK-AR’in hesaplamalarina bakildifinda briit iicretten yapilan dogrudan kesinti toplami
751,6 TL’dir. Briit iicret {izerinden dolayl vergiler ve kesintiler hesaplandiginda bu kesintilerin
toplamu1 1.195,21 TL’ye ulagmaktadir. Asgari Gegim Indirimi de dahil edildiginde asgari

ticretlinin eline gegen harcanabilir iicret 2.382,29 TL olmaktadir.

2008 yilinda vergi iadesi uygulamasinin kaldirilan yapilan diizenleme ile getirilen AGI ise
asgari licretin pargasi olarak goriilmemelidir. AGlI isveren tarafindan, is¢iye denmez ve ticretin

pargasi degildir, devlet tarafindan 6denen destektir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’mn asgari iicret tablosuna bakildiginda2021
itibartyla AGI harig, net asgari ticret 2.825,90 TL degil, ashnda 2.557,59 TL oldugu



goriilecektir. Igveren tarafindan ig¢iye 6denen net asgari ticret 2.557,59 TL’dir kalan kisim ise

biitgeden saglanmaktadir.

Asgari licretle ¢alisan bir is¢i yilin ikinci yansinda vergi dilimine girmekte ve gelir vergisi
ddemektedir. 2002-2003 yilinda ilk vergi dilimi tarifesi asgari ticretin 15-16 kat: iken simdi ilk
vergi dilimi tarifesi asgari iicretin 6,71 katina gerilemistir. Bu durum ise asgari iicretinin yil

sonuna dogru azalmasi anlamina gelmektedir.

2008 y1linda yapilan diizenleme ile igverene SGK igveren primlerinin 5 puam merkezi yonetim
biitgesinden karsilanmaktadir. 2010 yilindan bugiine kadar igverene saglanan bu destegi miktari
147 milyar TL’ye ulagmistir. Asgari iicret artiginin 6nemli bir b6liim{i kamu kaynaklarindan
karsilanmaktadir, saglanan bu destegin faturasi ise halk tarafindan 6denmektedir, ¢linki
saglanan kamu kaynaklar igverene saglanan destekler olmaktadir. Isverene saglanan 5 puanlik
SGK prim destegi saglanmasina karsilik, iscileri destekleyecek herhangi bir uygulama s6z
konusu degildir. Asgari ticretin tiim yiikil yine halkin sirtina yiiklenmekte ve igvereni bekasi

oncelenmektedir.

Asgari {icretlinin pandemi kogullarinda ve ekonomik krizin yiikiiniin altinda ezilmesinin 6niine
gecmek ve magduriyetin azaltilmasi igin asgari iicretin tiimiiyle vergi dist birakilmasi ve SGK
prim ddemelerinin devlet tarafindna kargilanmas ile s6z konusu ticret 751,6 lira arttinlabilir.
2.825.9 TL olan net asgari iicret 3.577,5 TL’ye yiikseltilebilir ve bu yolla asgari iicretin toplam
maliyeti daha az artmis olacaktir. Asgari iicretin vergi dis1 birakilmasi ve SGK primi desteginin

saglanmasiyla asgari {icretin yiizde 26,6 oraninda artmasim saglayacaktir.
MADDE GEREKCELERI

MADDE 1: Madde ile; 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 23 {incii
maddesinde degisiklik yapilarak, Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen asgari

iicret karsihig1 ¢aligan isgiler gelir vergisinden muaf tutulmaktadar.

MADDE 2: Madde ile; 1/7/1964 tarihli ve 488 say1ili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) sayili
tabloya eklenen fikra ile Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen asgari iicret

karsilig1 ¢alisan isciler damga vergisinden muaf tutulmaktadir.

MADDE 3: Madde ile; 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununa ek madde eklenerek asgari iicretle galisan sigortalilarin prime esas
kazanglar1 iizerinden hesaplanacak prim tutarnin Hazine tarafindan kargilanmasi

amaglanmaktadir.



MADDE 4: Yiiriirliiliikk maddesidir.

MADDE 5: Yiiriitme maddesidir.

GELIR VERGISI KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISiKLiK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 23 iincii maddesinin

birinci fikrasina agagidaki bent eklenmistir.

“18. 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 39 uncu maddesinde belirtilen Asgari Ucret

Tespit Komisyonunun belirledigi asgari iicret kargiliginda galisan iscilerin iicretleri.”

MADDE 2- 1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) say1l tablonun “III
- Isgiler, cificiler ve gogmenlerle ilgili kagitlar” baglikli béliimiine asagidaki fikra eklenmistir.

“11. 22/5/2003 tarihli ve 4857 say1l1 Is Kanununun 39 uncu maddesinde belirtilen Asgari Ucret
Tespit Komisyonunun belirledigi asgari iicret karsihginda ¢alisan iscilerin iicretleri ve

primlerinin 6denmesinde diizenlenen kagitlar.”

MADDE 3- 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas:

Kanununa asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 20- Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
asgari icretle ¢alisan sigortalilarin prime esas kazanglar iizerinden hesaplanacak prim tutarlari

Hazinece karsilanir,”

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan ¢ikarlacak

yonetmelikle belirlenir.
MADDE 4- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan yiiriitiir.




