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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununda Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.
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GEREKCE

2019 yilmin Aralik ay1 sonlarinda ortaya ¢ikan ve Tiirkiye’de ise resmi agiklamalarda 2020
yilimin Mart ayinda ilk vakanin goriildiigii belirtilen Covid-19 pandemisi yoksullugu arttirmaya
devam ederken yaganan bu toplumsal yoksulluktan en fazla kadinlarin etkilendigi yapilan
calismalarla ortaya konmaktadir. Nitekim Birlesmis Milletler Kadin Birimi ve yine Birlesmis
Milletler Kalkinma Programu devletlerin aldigi tedbirleri toplumsal cinsiyet gergevesinden analiz
eden ve 2020 Eyliil ay1 sonlarina dogru agiklanan Covid-19 Kiiresel Toplumsal Cinsiyet
Miidahalesi [zleme Araci verilerinde diinya devletlerinin ¢ogunun kadmnlan ve kiz gocuklarin
Covid-19 krizinin neden oldugu ekonomik ve sosyal etkilerden korumak i¢in yeterince tedbir
almadipt ve Covid-19 miidahalelerinde toplumsal cinsiyete duyarh higbir tedbire yer
vermedigini belirtmistir. Aym raporda; Covid-19 krizinin etkilerini en agr olarak kadinlarin
yasadiklari, gelirlerini kaybetme riskiyle en ¢ok kadmlarin karsi karsiya kaldiklart ve
hiikiimetlerin toplumsal cinsiyete dayah esitsizlikleri azaltmaya yatiim yaparak salgmnin
yoksulluk {izerindeki etkilerini aksi yonde degistirmek i¢in acilen harekete gegmeleri gerektigi
ifade edilmigtir.

Aciklanan raporlar ve yasanan Covid-19 pandemisi nedeniyle de derinlesen yoksulluk ve
ekonomik kriz g6z oniine alindiginda kadin yoksullugunun Tiirkiye’de de arttit goriilmektedir.
Kadimnlarin yoksullugunu bir tezahiirii de ise pandemi siirecinde artan igsizlik ve gelir dustisleri
sebebiyle kadinlarin, kiz ¢ocuklarimin ve trans bireylerin alim giiclerinin yetmemesi nedeniyle
regl olduklari zaman kullanmalan gereken hijyenik triinlere erisememeleri olan regl
yoksullugudur. Menstriiasyonun bu evresinde kullanmak zorunda olduklar: temel hijyen
{iriinlerine. fiyatlarmin yiiksekligi nedeniyle hijyenik pede ulagmakta daha da zorluk
gekmeleridir. Diinya iilkelerinde yapilan uygulamalara baktifimiz zaman Iskogya’nin 2018
yilinda okullarda ve {iniversitelerde ficretsiz hijyenik trtinler saglayan, gegen yil icerisinde de
hijyen urunlenm {icretsiz hale getiren diinyada ilk tilke oldugu, Yeni Zellanda’da 2021 yilinda
hayata gegmlmem planlanan program kapsaminda iik olarak yardima en ¢ok ihtiyag duyulan
bolge olarak belirledigi Waikado’daki 15 okula ficretsiz hijyenik ped saglama karar aldif
goriilmektedir.

Tiirkiye'de ise en ok mevsimlik tarim iscileri, miilteciler, bityiik kentlerin yoksul kesimlerinde
yasayan kadimnlar ve kiz cocuklari, cinsiyet kimliginden dolay1 cesitli ayrimciliklara maruz kalan
ve regl olmaya devam eden trans bireyler ile cezaevlerinde bulunan kadin mahpuslarin, kiz
c,‘ocuklanmn ve yine trans bireylerin regl yoksullufu ile miicadele etmek zorunda kaldiklar
bilinmektedir.

Hijyenik bir ped firmasimn 2020 ylhnda ozel bir aragtirma sirketi ile Tiirkiye genelinde
ortaokul ve lise dgretmenleriyle gerceklestirdifii bir aragtirmaya gore; her 10 kiz dgrenciden
birisinin, ailesinin ekonomik durumlari nedeniyle hijyenik pede ulasamadiklar1 ve bu yiizden
okula devam edemedikleri, hijyenik pede ulasamadiklan i¢in hijyenik olmayan alternatiflere
yonelen kiz dgrencilerinin, 6zgliven diistikitigli nedeniyle okullannin yani sira arkadaslarindan
ve sosyal gevrelerinden uzak kaldiklari tespitinde bulunmustur.

Vine konu hakkmda “Konusmamiz Gerek Girisimi”nin yiritiiciileri Ttrkiye’de ozellikle sosyo
ckonomik bakimdan dezavantajli olan tarim is¢ileri, miilteciler gibi gruplarmn gogu icin hijyenik
ped gibi mensirual {iriinlerin liks ve erisilemez oldugu, bu iiriinlere erisemeyen pek cok kadin



-

ve kiz g¢ocugunun pagavralar, gazete parcalari, hatta yapraklar kullanarak regl doénemlerini
atlatmak zorunda kaldiklar1 ve bu nedenle de enfeksiyonlar ve ciddi saglik sorunlar yasadiklart
agiklamalar1 basinda yer almistir.

Anayasa'da belirtilen temel haklar ve 6devler bsliimiinde de saglik hakki gibi birgok hak koruma
altma alinmis, ikinci kusak haklar arasinda sayilan saglik hakki pozitif statiide bir hak olarak
belirlenmistir.

Covid-19 pandemisinin 6zellikle iilkemizde dezavantajli gruplarda yarattif1 esitsizlikler goz
oniine almdiginda kadin yoksullugunun derinlesmesinin daha da artacafmm ne yazik ki
yadsinamaz bir gercek oldugu ortadadir. Ozetle bu kapsamda sosyal devlet ilkesi ve saglik
hakkinin korunmasi amaciyla hijyenik ped ve tampon gibi iiriinlere oSzellikle okullarda,
yurtlarda, siginmaci kamplarinda, tarim is¢ilerinin barinma alanlarinda ve cezaevlerinde bulunan
kadinlarin, kiz ¢ocuklarinin ve regl olmaya devam eden trans bireylerin {icretsiz erisimlerinin
saglanmasi amaciyla her yil biit¢e kanunlarinda yer alacak yasal bir diizenleme Onerilmektedir.




5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununun
Odeneklerin kullamImasi baslikli 20 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi agagidaki
sekilde degistirilmistir.

“(b) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Ozel blitgeli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar
ayrmtil finansman programlarint hazirlar ve harcamalarini bu programa uygun olarak yaparlar.
Sosyal Giivenlik Kurumunca Anayasanin Kanun 6niinde esitlik baghkh 10 uncu maddesinin
ikinci fikrast geregince ve sosyal devlet ilkesi ve saghk hakkinn korunmasi amaciyla hijyenik-
ped ve tampon gibi liriinlere;

1) Sosyo-ckonomik bakimdan dezavantajli olan tarim isgileri ve miilteciler arasinda,

2) Okullarda, yurtlarda, siginmaci kamplarinda ve cezaevlerinde,

bulunan kadinlarin, kiz ¢ocuklarmin ve regl olmaya devam eden trans bireylerin icretsiz
erisimlerinin saglanmast i¢in gereken cari transfer 6denekleri oncelikle ayrilir ve hazirlanacak
ayrintih programlara islenir.”

MADDE 2- Bu Kanun 2022 Yili Merkezi Y6netim Biitgesi nin yiirtirliige girdigi tarih itibar ile

yiiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani ylriitiir.




