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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Yiiksekogretim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim gerekgesi ile

birlikte ekte sunulmustur.
Geregini saygilarimla arz ederim.09/07/2021

Av. Abdullah Kpg
HDP Agn Milletvekili

TBMM BASKANLIGI

Milli Egitim, Kiltiir, Genglik ve
Spor N

Tali
Komisyon

Esas
Komisyon

Tarih: 12 Temmuz 2021 | Esas No: 2/3743

Plan ve Biitce




IR I e ey
\

“ BMM
 KANUNLAR vo KRRARLAR PEXL

!
'\——’/0’9 T 2021




-

*

GENEL GEREKCE

Devlet yiiksekogretim kurumlan tarafindan yiiksekogretim hizmeti karsilig1 olarak
birinci 6gretimde 6grenci katki payr; ikinci 6gretim ve uzaktan dgretimde 6grenim iicreti; yaz
okulunda ise dgretim iicreti adi altinda bir bedel tahsil edilmektedir. Ogrenci katki payt,
ogrenim {icreti ile Ogretim Ucretine iliskin kanun hiikiimlerinin, s6z konusu mali
yiikiimliiliiklerin siiresinde 6denmemesi durumunda takip ve tahsilinin kanunilik ilkesine
uygunlugu hem bu tutarlari 6demekle yiikiimlii olanlar hem de tahsil ile gorevli idareler
acisindan 6nem arz etmektedir.

Gergek mahiyeti itibariyla, vergi, resim ya da har¢ olarak nitelendirilemeyen,
yiiksekogretim hizmeti kargilig1 alinan ogrenci katki payi, Ogrenim Ucreti ve Ogretim
ficretlerinin; vergi benzeri mali yiikiimliilitklere iliskin doktrindeki tanimlar ile yarg: igtihatlan
dikkate alindiginda kamu hizmeti karsihginda bir kamu kurumuna Sdenmeleri, genel biitgeye
gelir kaydedilmemeleri, vergi kanunlari disinda bir kanunla diizenlenmis olmalari, tek tarafh
kamu iradesiyle salinmalan ve 6denmelerinin zorunlu olmas1 nedenleriyle vergi benzeri mali
yiikiimliiliik olarak nitelendirilmeleri miimkiindiir. Vergi benzeri mali yiiktimlilik niteligindeki
6grenci katki pay1, 6grenim icreti ve 6gretim ticretlerinin anayasal kanunilik ilkesine uygun
olarak diizenlenmeleri sarttir. Ogrenci katki pay1, 6grenim {icreti ve 6gretim icretleri vergi
benzeri mali yiikiimliiliik olarak degil de bir bagka mali yiikiimliiliik seklinde, rnegin harg
olarak nitelendirilmis olsalar da anayasal kanunilik ilkesine uygun diizenlenmis olma
zorunlulugu bakimindan sonu¢ degismeyecektir. Kanunilik ilkesi uyarinca bir yiikiimiin;
miikellef, matrah, oran, yiikiimii doguran olay, tarh, tahakkuk, uygulanacak yaptirimlar gibi
temel 63elerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi gibi konumuzu olusturan takip ve tahsil
usulleri ile tahsil zamanagiminin da kanunla diizenlemesi gereklidir. Bu itibarla 6grenci katki
pay1, 6grenim ticreti ve dgretim {icretlerini diizenleyen mevcut hiikiimlerin, takip ve tahsile
iligkin uygulanacak kanununun hangi kanun oldugu basta olmak tizere takip ve tahsile iligkin
bazi eksiklikler tagimasi nedeniyle kanunilik ilkesine tam anlamiyla uygun olduklarim
soylemek gictiir. Yiiksekogretim hizmeti karsihginda devlet yiksek6grenim kurumlar
tarafindan alinan 8grenci katki pay1, 6grenim ficreti ve dgretim ticretine iliskin diizenlemelerde
takip ve tahsil asamalarina iligkin mevcut bir takim eksiklik ve belirsizlikler bu édemeleri
yapmakla yiikiimlii olan kisilere yeterli hukuki giiven saflanamamasina yol agmaktadir. S6z
konusu eksiklikler yiikiimliilere hukuki giiven saglanamamasinin yam sira bu Sdemelerin
yapildigi devlet iiniversitelerinin de kararhlik i¢inde herkese esit bigimde islem yapmasim
giiclestirmekte, uygulamada tereddiit, duraksama ve ihtilaflarin yasanmasina ayrica uygulama
birliginin saglanamamasina sebebiyet verdigi goriilmektedir. Bu vesileyle eBitim hizmetinin
iiniversite kademelerinde alinan 6grenci katki pay1, dgrenim ticreti vb. biitiin giderlerin Devlet
tarafindan karsilanmasi ve tiniversite egitiminin biitiiniiyle esit ve parasiz olmast elzemdir.




YUKSEKOGRETIM KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFI

MADDE 1-4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 46’nct
maddesinin birinci fikrasimn (a) bendi agagidaki sekilde degistirilmis, (b) (c), (¢), (8) (&), (h),
(1), (i), (§) bentleri yliriirliikkten kaldinlmstir.

“a. Yiiksekogretim kurumlannda, grenci basina diigen cari hizmet maliyetleri,
yiiksekdgretim programlarinin ozellikleri goz Ontine almarak Yiiksekdgretim Kurulunca
hesaplanir. Ogrencilerin her bir dnem icin birinci 6gretimde 6grenci katk: pay, ikinci 6gretim
ve uzaktan 6gretimde ise ogrenim iicreti ve ders materyal iicreti olarak 6demesi Ongoriilen
bedeller Devlet tarafindan karsilanir.

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan1 ytriitr.




