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Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Gergevesinde Yaptiriimasi

Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi gerekgesi ile iligikte
sunulmustur.
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GENEL GEREKGE

Yap- Islet-Devret diger adiyla Kamu-8zel-igbirligi (KOI) modeliyle yapilan projelerin
garanti Gdemeleri tiim diinyay: etkisi altina alan Covid-19 salgini nedeniyle birgok iilkede
miicbir sebep ilan edilerek ertelenmis, dondurulmus ya da fesih edilmistir., Tiirkiye’de yatinm
biiytikliigti 150 milyar dolan asan Kamu-6zel-igbirligi (KOI) projeleri gergevesinde 2020
Mart ayindan beri salgin kogullari yaganmasina ragmen iktidar tarafindan miicbir sebep ilan
edilmeksizin ytiiklenici firmalara 2020 yili ig¢in 18.8 milyar lira garanti Gdemesi
gergeklestirilmigtir. 140 {ilkenin girketlerinin temsil edildigi uluslararas: orgiit olan
Milletleraras: Ticaret Odasi’mn miicbir sebep hallerine iligkin olarak sézlesmelere eklenmek
lizere tavsiye nitelifinde hazirlanan drnek maddeler kitapgiginda da salgin hastaliklarin
miicbir sebep olarak kabul edilmesinin kararlagtinilabilecegi onerilmektedir. Ingilizce de “Act
of God” olarak veya hukuk dilinde “Force majeure” olarak gegen miicbir sebep, “hukukta
gorevin, taahhiidiin ve sorumlulufun yerine getirilmesine engel teskil edebilecek nitelikte
bulunan o&liim, iflas, hastalik, tutukluluk, afet ve buna benzer hallerdir.” seklinde
tantmlanmaktadir. Gerek uluslararasi yayinlarda gerekse yerel mevzuatlarda salgin hastalifin
miicbir sebep ilan edilmesi ySniinde kararlar ve 6rmekler var iken Tiirkiye’nin Kamu-6zel-
isbirlifi projelerinin garanti 8demelerini miicbir sebep ilan etmemesi kamu zararina neden
olmakta ve biitge yitkiin{i artirmaktadir. Kamu-dzel-igbirligi (KOI) ve Sehir hastanelerinin
biitgeye olan yiikii her yil artmaktadir. Sadece 2020 yili biitgesinden Kamu-6zel-isbirligi
projelerine ayrilan pay 14 milyar TL’dir. Kur farkindan dolay:r 2020 yilinda 6denen meblag
ise 18.8 milyar TL dir. Garanti demeleri miicbir sebep ilan edilmedigi i¢in bu tutarin 2020
yili biitge agigina oram yiizde 10,40 diizeyindedir. Kamu-6zel-igbirli§i projelerinin
szlesmeleri gercevesinde yapilan garanti §demeleri eBer miicbir sebep ilan edilmezse, salgin
etkilerinin 2023 yilina kadar siirecefi g8z Oniine alindifinda; seyahatlerin azalmasi,
havalimanlarinin ve otoyollarin istenen doluluk oramina ulagamayacagi varsayildigmdan yillar
icerisinde bu Sdemeler hem biitge yitkiindl arttiracak hem de biitge agifina olan oran
bilyityecektir. Zafer Havalimant, Avrasya Tiineli, Kuzey Marmara Otoyolu gibi 250’ye yakin
proje; planlanmasindan ihalesine, uygulanmasindan kontroliine kadar sayisiz sorun igeren ve
yiizde 51°i havaalam yatinmlan olmak iizere saBlik, ulagim, enerji, kentsel altyap: gibi birgok
alanda uygulanan Kamu-8zel-igbirligi projelerine iliskin Sayistay’da ¢ekincelerini ortaya
koymaktadir. Son yillarda yapilan kamu ihaleleri incelendifinde, bilylik ihalelerin hemen
hemen hepsinin belli girketler tarafindan almdig1 goriilmektedir. Kamu-dzel-isbirligi (KOD)
projeleri birgok iilkede olduBu gibi acilen miicbir sebep kabul edilmeli, s6zlesmeler TL’ye
gevrilmeli ve garanti 8demeleri ertelenmelidir. Bu Kanun teklifi ile Yap-Islet-Devret ve Yap-
Kirala-Devret modelleri gergevesinde gergeklestirilen veya gergeklestirilecek olan projeler
kapsaminda taahhiit edilen talep garantisi 8demelerinin Tiirk lirasina gevrilmesi, iilke ¢apinda
ortaya gikabilecek tabii afet, tehlikeli salgm hastalik veya agir ekonomik bunalim hallerinde
bu hallerin bitimine kadar tashhiit edilen talep garantisi Sdemelerinin ertelenmesi,
uygulamaya gegen veya gegecek olan sdzlesmelerin icrasi sirasinda taraflar arasinda
dopabilecek hukuki ihtilaflarda Titrk hukukunun uygulanmasi, davalann Torkiye'de
goriilmesi ve ihtilaflarin ¢dziimtinde Tirkiye Cumhuriyeti mahkemelerinin gorevli ve yetkili
kilinmas1 ve her tiirlii 6deme garantisini, olusan veya olusabilecek kamu zararnim azaltmak
fizere miktar ve tutar olarak yeni bastan diizenlemeye Cumhurbagkanina yetki verilmesi
amaglanmgtir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Yatinm bedelinin idare veya hizmetten yararlananlarca 6denmesinin
miimkiin oldugu Yap-Islet-Devret projelerinde, sbdzlesme tarafi merkezi yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin, isletme siiresi icinde taahhiit ettikleri garanti kapsaminda
dogabilecek odeme yiikiimliiliklerinin idare biitcelerinden ddenmesi  yiiriirlikkten
kaldinlmstir.

MADDE 2- 3996 sayilh Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptiriimas: Hakkinda Kanuna ek madde eklenerek Yap-Islet-Devret ve Yap-
Kirala-Devret modelleri gergevesinde gergeklestirilen veya gerceklestirilecek olan projeler
kapsaminda taahhiit edilen talep garantisi ddemelerinin Tiirk liras: tizerinden hesaplanmasi ve
iilke ¢apinda ortaya ¢ikabilecek tabii afet, tehlikeli salgin hastalik veya agir ekonomik
bunalim hallerinde bu hallerin bitimine kadar taahhiit edilen talep garantisi ddemelerinin
ertelenmesi amaglanmigtir.

MADDE 3- Kovid-19 salgimi sebebiyle birinci fikra kapsaminda belirtilen projeler
kapsaminda taahhiit edilen talep garantisi ddemelerinin pandeminin bittiginin ilan edildigi
tarihe kadar ertelenmesi amaglanmugtir.

MADDE 4- Yap-islet-Devret ve Yap-Kirala-Devret modelleri gergevesinde
gerceklestirilen veya gergeklestirilecek olan projeler nedeniyle verilmis olan her tiirlii 6deme
garantisini, olugan veya olusabilecek kamu zararim azaltmak iizere miktar ve tutar olarak yeni
bastan diizenlemek i¢in Cumhurbaskanina yetki verilmesi amaglanmugtir.

MADDE 5- Yap-islet-Devret ve Yap-Kirala-Devret modelleri gergevesindeki projeler
nedeniyle uygulamaya gegen veya gegecek olan sozlesmelerin icrasi sirasinda taraflar
arasinda dogabilecek hukuki ihtilaflarda Tiirk hukukunun uygulanmasi, davalarin Tiirkiye’de
goriilmesi ve ihtilaflann ¢oziimiinde Tiirkiye Cumbhuriyeti mahkemelerinin gorevli ve yetkili
olmasi amaglanmigtir.

MADDE 6- Yiiriirliik maddesidir.
MADDE 7- Yiirlitme maddesidir.




BAZI YATIRIM VE HIZMETLERIN YAP-iSLET-DEVRET MODELI
CERCEVESINDE YAPTIRILMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA ILISKIN KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun 8 inci maddesinin iigiincii ve dérdiincii
fikralan yiirtirliikten kaldirilmigtir.

MADDE 2- 3996 sayil1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Talep garantisi 6demeleri

EK MADDE 3- Bu Kanun ile 21/2/2013 tarihli ve 6428 sayil1 Saglik Bakanliginca Kamu
Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Ahnmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
4/12/1984 tarihli ve 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, Iletimi, Dagitim ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, 28/5/1988
tarihli ve 3465 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluglarin Erisme Kontrollii
Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi1 ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun,
25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23 {incli maddesi ve 16/8/1961 tarihli ve 351
sayih Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri Kanununun 20 nci maddesi uyarinca yap-
islet-devret ve yap-kirala-devret modelleri ¢ergevesinde gergeklestirilen veya
gerceklestirilecek olan projeler kapsaminda taahhiit edilen talep garantisi 6demeleri Tiirk
liras1 iizerinden hesaplanir.

Ulke capinda etkili olan tabii afet, tehlikeli salgin hastalik veya agir ekonomik bunalim
hallerinde, bu héllerin bitimine kadar taahhiit edilen talep garantisi §demeleri ertelenir.”

MADDE 3- 3996 sayili Kanuna agagidaki geg¢ici madde eklenmistir.

“Zorlayic1 nedenle talep garantisi 6deme yiikiimliiliigiiniin ertelenmesi ve mevcut yabanci
para cinsinden garantilerin Tiirk lirasina gevrilmesi

GECICI MADDE 5- Bu Kanun ile 21/2/2013 tarihli ve 6428 sayili Saglik Bakanliginca
Kamu Ozel s Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
4/12/1984 tarihli ve 3096 sayiln Tiirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun, 28/5/1988
tarihli ve 3465 sayili Karayollari Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluglarin Erisme Kontrolli
Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun,
25/8/2011 tarihli ve 652 sayil1 Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23 iincii maddesi ve 16/8/1961 tarihli ve 351
sayill Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri Kanununun 20 nci maddesi uyarinca yap-
islet-devret ve yap-kirala-devret modelleri g¢ergevesinde gergeklestirilen veya
gerceklestirilecek olan projeler kapsaminda Sdenmesi gereken, yabanci para cinsi iizerinden
hesaplanmis olan talep garantisi 6demeleri, bu maddenin ytirtirltige girdigi tarihte ki kur
tizerinden Tiirk lirasina ¢evrilir.

Kovid-19 salgim sebebiyle; birinci fikra kapsaminda belirtilen projeler kapsaminda
taahhiit edilen talep garantisi 6demeleri, pandeminin bittiginin ilan edildigi tarihe kadar
ertelenir.”

MADDE 4- Bu Kanun ile 21/2/2013 tarihli ve 6428 sayil: Saglik Bakanhglnca Kam
Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptinlmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Ahnmasi ig

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkindg
4/12/1984 tarihli ve 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kurulusla




Uretimi, Iletimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, 28/5/1988
tarihli ve 3465 sayili Karayollar1 Genel Miidiirligu Disindaki Kuruluglarm Erisme Kontrollii
Karayolu (Otoyol) Yapim, Bakim ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun,
25/8/2011 tarihli ve 652 sayil1 Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 23 iincii maddesi ve 16/8/1961 tarihli ve 351
sayill1 Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri Kanununun 20 nci maddesi uyarinca yap-
islet-devret ve yap-kirala-devret modelleri  cergevesinde  gergeklestirilen  veya
gergeklestirilecek olan projeler nedeniyle verilmis olan her tiirlii 5deme garantisini, olusan
veya olugabilecek kamu zararim azaltmak iizere miktar ve tutar olarak yeni bastan
diizenlemeye Cumhurbagskam yetkilidir.

MADDE 5- Bu Kanun ile 21/2/2013 tarihli ve 6428 sayili Saglik Bakanliginca Kamu
Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,
4/12/1984 tarihli ve 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, iletimi, Dagiimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, 28/5/1988
tarihli ve 3465 sayili Karayollar1 Genel Midurligi Disindaki Kuruluglarin Erigme Kontrollii
Karayolu (Otoyol) Yapim, Bakimi ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun,
25/8/2011 tarihli ve 652 sayih Ozel Barinma Hizmeti Veren Kurumlar ve Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 23 {incii maddesi ve 16/8/1961 tarihli ve 351
sayil1 Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurt Hizmetleri Kanununun 20 nci maddesi uyarinca yap-
islet-devret ve yap-kirala-devret modelleri gercevesindeki projeler nedeniyle bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarih itibariyle uygulamaya gegen veya gececek olan sozlesmelerin icrasi
sirasinda taraflar arasmnda dogabilecek hukuki ihtilaflarda Tiirk hukuku uygulamr, davalar
Tiirkiye’de goriiliir ve ihtilaflarin ¢oziimiinde Tiirkiye Cumhuriyeti mahkemeleri gorevli ve
yetkilidir.

MADDE 6- Bu Kanun yayim tarihinde yiirlirliige girer.

MADDE 7- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: ytirtitiir




