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GEREKCE

Tiirkiye’de kadinlarin isglicii piyasasina katilmlari ve iist diizey yOnetici pozisyonlara
gelmeleri erkeklere gore daha diisiik kalmaktadir. Yonetim kurulu tyeligi pozisyonlan icin
cesitli nitelik ve donanim disinda cinsiyet temelli gerekgelerin ileri siiriilmesi asla kabul
edilemez. Bu pozisyonlarda sorumluluk iistlenen ve listlenmeye hazir egitimli, donamiml ve
aydinlik is kadinlar tilkemizin dért bir yaninda vardir.

Her alanda oldugu gibi iist diizey yonetici kadrolarinda ve karar alma mercilerinde cinsiyet
esitliginin saglanmas1 Anayasamizdan ve taahhiit ettigimiz uluslararasi anlagmalardan dogan
oncelikli bir yiktimliihiktir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10’uncu maddesi 2004 ve
2010 yillaninda getirilen ek diizenlemelerle cinsiyete dayal ayrimeiligi yasaklamakta ve devlete
esitlii saglama gérevi vermektedir. Bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde devletlerin
oncelikle ayrimeilik yapmama seklinde bir negatif yitktimlilfigii ve daha sonra da bu ayrimeilig:
ortadan kaldirma seklinde pozitif bir yikiimliigli oldugu goriilmektedir. Bu bakimdan
Anayasanin 10’uncu maddesi agikca kadin erkek esitligini saglama amaci ile pozitif aynmeiitk
yolunu da agrmsg durumdadir. Yine benzer gekilde kadin erkek esitliginin tam olarak yasama
gecirilmesinde devletin anayasal gérevinin kapsami, yalmzca kamu alam ile simrhi olmayip,
ozel sektore yonelik de gerekli tedbirleri alma yliktimliiltigli vardir.

Devlet, bu yiikiimliigiiniin ve sosyal devlet olmanin bir geregi olarak Tiirkiye’de engellilerin ve
eski hiikiimliilerin isci olarak istihdamim, 22.5.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanununun 30’uncu
maddesinde 6ngoriilen kota sistemi ile saglamaya caligmaktadir. 4857 sayili Iy Kanununun
30’uncu maddesinde ongoriilen kota sistemi kapsaminda igverenler 50 veya daha fazla is¢i
(tarim ve orman isletmelerinde 51 veya daha fazla) calistirdiklan; (i) Ozel sektor isyerlerinde
yiizde 3 engelli; (i) Kamu igyerlerinde ise yiizde 4 engelli ile ylizde 2 eski hiikitiml{i veya terérle
miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralanan ig¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarina
uygun iglerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler. Buna aykir1 davranigin yaptirims ise aym Kanun’un
101°nci maddesinde diizenlenmistir. Ozel sektor isverenlerinin ¢aligtirdiklar: her bir engelli igin
asgari Ucret diizeyindeki sosyal giivenlik primi igveren paylammn tamami Hazinece
karsilanmaktadir.

Bu hitkmiin Anayasaya aykir oldugu Kocaeli Idare Mahkemesi tarafindan iddia edilmis ve
konu Anayasa Mahkemesine intikal etmistir. Anayasa Mahkemesi, I3 Kanunu'nun 30.
maddesini Anayasaya uygun bulmustur. Anayasanin 61. ve 48. maddelerindeki devlete verilen
soz konusu yiikiimliiliikklerin birlikte degerlendirilmesi durumunda, 6zel ve kamu ayirim
yapilmadan engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirilma zorunlulugu 6ngériilen kuralin, sosyal amaglar
gbzettigi ve sosyal devlet ilkesinin bir sonucu oldugu, ayrica kuralda 6zel kesim agisindan bir
Slciisiizlitkten de soz edilemeyecegi ifade ederek, Is Kanunu’nun 30. ve 101. maddelerini
Anayasaya aykin gormemistir. I3 Kanunundaki ilgili bu diizenlemeden ve Anayasa
Mahkemesinin ilgili kararindan hareketle devlet, karar alma ve iist diizey yonetici kadrolarinda
kadinlar lehine pozitif adimlar atmakla yiikiimli oldugu sonucuna varlabilir.

Tiirkiye aym zamanda 1986 yihndan beri Kadina Kars: Her Tiirltt Ayrimeiligin Onlenmesi
Sozlesmesi’ne (CEDAW) taraftir. Bu sdzlesme, taraf devletlere kadinlara karg1 ayrim ortadan
kaldiric1 bir politika izleyerek ¢esitli gegici veya 6zel tedbirler alma ve yasal diizenl e?

o
yapma 6devi vermistir. Bu kapsamda “devletler, kadinlarin egitim, ekonomi, 51yas {\%eea@H A L,?
hayatina uyumu igin pozitif eylem, tercihli muamele veya kota sistemi gibi gegici dnlem :
alabilir ve hatta almak zorundadir. ‘,




Ayica resmi aday llkesi oldugumuz Avrupa Birligi'nin (AB) kendi metinlerinde kadin-erkek
esitligi diizenlenmesi son olarak 1 Arahik 2009 tarihinde yiirlirliige giren Lizbon Anlagmasi ile
degistirilmistir. Anlasma’nin 2’nci maddesinde AB’nin dayandifi temel degerler ifade
edilmektedir. Bu degerler arasinda kadin-erkek esitliginin hikim oldugu bir toplumda bu
degerlerin ortak oldugu ve ayrnimecilik yasagimin 6zellikle bir AB degeri oldugu, Anlagsma’nin
3’{incii maddesinde de Birligin kadin-erkek esitligini ilerletecegi, destekleyecegine yonelik bir
hedefe, bir amaca yer verildiginin goriildiiii, dolayisiyla AB’nin temel metinleri bakimindan,
Anayasa anlamina gelebilecek antlagmalar1 bakimindan kadin-erkek esitliginin Ozellikle
vurgulandigi belirtilmektedir.

Yine AB Temel Haklar Sarti’min 23’iincti maddesinde yer aldig1 iizere, “Kadin ve erkek
arasindaki esitlik; istihdam, is ve licretleri de kapsayacak sekilde her alanda saglanmalidir.
Esitlik ilkesi, eksik temsil edilen cinsiyet lehine olan tedbirlerin muhafazasim veya kabul
edilmesini engellemez.” seklindeki net ibareler ifade edilmistir.

TBMM Kadmn Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun 2011 ve 2012 yillarinda “Toplumsal
Cinsiyet Acisindan Anayasa Konulu Alt Komisyon” caligmasimin ardindan yaymladig:
Toplumsal Cinsiyet A¢isindan Anayasa Konulu Komisyon Raporu’nda, “Kamu kurumlarinin
ve Ozel sektoriin iist diizey temsilciliklerinde yeni olusturulacak mekanizmalarda karar alma

mevkilerine erisimde kadin-erkek firsat esitliginin saglanmasi yararli olacaktir.” 6nerisinde
bulunulmaktadir.

Kadinmn Statiisii Genel Miidiirliigii koordinasyonunda hazirlanan ve yiiriirlitkte olan “Kadinin
Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani 2018-2023” kadinlarin giiclenmesi adina 5 Temel
Politika eksenini igermektedir. Kadmlarin “Karar Alma Mekanizmalarma Katilimi” da bu
oncelikli politikalar arasinda yer almaktadir.

Ancak tiim bu diizenlemelere, 6nerilere ve politikalara ragmen Avrupa iilkeleri ve diinya
ortalamas ile karsilastirdigimizda illkemizde kamu ve 6zel girketlerin karar alma mercilerinde
yer alan kadin iiye oram diigiik kalmaktadir. 2019 y1lina ait OECD ortalamas: yiizde 25,5, resmi
aday llkesi oldugumuz AB iiyesi {ilkelerin ortalamasi yiizde 28,8 ve diinya ortalamas: ise ylizde
19 diizeyindedir. Tiirkiye, aym y1l yiizde 15,9 ile diinya ortalamasimin gerisinde kalmigtir. Oysa
2012 yilina kadar Tiirkiye’de kadinlarin sirketlerin yonetim kurullarindaki temsil orani ile AB
ortalamasi birbirine yakindir. AB iilkelerinde hayata gegirilen cinsiyet kotas1 uygulamalaryla
bu makas Tiirkiye aleyhine agilmigtir. AB iiyesi iilkelerde 2012°de ortalama ylizde 15 olan sz
konusu oran giiniimiize kadar toplam 13 puan artis gdstermistir.

Bununla birlikte AB 2020 Tiirkiye Ulke Raporu’nda, 2018’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemine gegilmesinin ardindan kamu yonetimi ve kamu hizmeti sistemindeki biiylik ¢aplt
yeniden yapilandirma, politika gelistirme siirecini ve idarenin hesap verebilirlifini olumsuz
etkilemeye devam etmistir. Kadinlarin kamu hizmetindeki temsil oram ytizde 38,4 iken st
diizey yonetici pozisyonlarindaki kadin orani yalnizca yiizde 9 diizeyinde kalmigtir.

Biirokrasinin onemli alanlarindan biri olan Disigleri Bakanlifi buinyesindeki diplomatik
gorevlerde gbrev yapan 253 biiyiikelgiden 60°1 (%23,7), 66 baskonsolostan 16’s1 (%24,2),
merkezde gorev yapan 74 genel miidiir/genel miidiir yardimeisindan 25°1 (%33,7) kadindir.
I¢isleri Bakanhiginda gérev yapan 1.672 miilki idare amirinden 63’ (%3,76) kadindir. 63 kadin
miilki amir icerisinde; 2 kadin vali (Mugla, Usak), 1 merkez valisi, 11 vali yardimeisi, 2 h
miisaviri, 23 kaymakam ve 18 kaymakam aday, 1 genel mtidtir yardimeisi, 2 miilkiye muct/f’ﬁ
1 miilkiye bagmiifettisi bulunmaktadir. Emniyet miidiirlerinin yiizde 5,51 (194), empl
amiri/komiser yardimecilarmn yiizde 10,07’si (1.815), kidemli/bagpolis/polis mengn raf
yiizde 6,9’u (18.324), ¢ars1 ve mahalle bekgilerinin ytizde 0,3°t (70) kadindir. Y\ 2
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199 liniversitenin sadece 17’sinde (%8,54) kadin rektor gorev yapmakta olup kadin dekan oran:
ise yiizde 18,86°dir (YOK, Aralik 2020).

Borsa Istanbul’a kote sirketlerin yonetim kurullarindaki kadin {iye oran1 da benzer gekilde
diisiik seviyede kalmaktadir. Yonetim kurullarinda bagimsiz {iyeler arasindaki kadin iiye oram
2012 yilinda sirasiyla ytizde 7,7 ve yiizde 11,5 iken, bu oranlar 2020 yih itibariyle sirasiyla
ylizde 18,5 ve yiizde 16,97 olarak gergeklesmistir. Sayisal olarak bakildiginda ise toplam 2698
yonetim kurulu tiyesinin 458’1 kadindir. 2020 yilinda bir 6nceki yila gore ilerleme sadece yilizde
1,1 oramnda gergeklesmistir, flerleme sayet bu yavas artis oraniyla devam ederse yiizde 30
oranina ancak 2035 yilinda ulagilmas: dngoriilmektedir.

Yonetim Kurulunda Kadin Dernegi’nin (YKKD) derledigi son verilere gére Borsa Istanbul’a
kayith sirket sayis1 400°dir. YKKD’nin 2020 yili raporuna gore 397 sirketin ydnetim
kurumlarnnin 134 tanesinde, yani ylizde 34°nde bir tane bile kadin tiyeye yer verilmedigi ifade
edilmekteydi. BIST-100 i¢inde 25 sirketin tamam erkeklerden olusan kurullar tarafindan
yonetilmektedir. Diger yandan 2698 yonetim kurulu sandalyesinde 811 bagimsiz y6netim
kurulu ityesi ve 458 kadn iiye sandalyesi bulunmaktadir. Ancak ydnetim kurullarinda yer alan
kadinlarin tamami cam tavamu delerek bu pozisyonlara gelmemistir. Yonetim kurullarinda yer
alan kadinlarin ytizde 42’si, sirkete ortak olan aile fertlerinden olusmaktadir.

Kamuyu Aydinlatma Platformu (KAP), sermaye piyasasi ve Borsa mevzuati uyarinca kamuya
aciklanmasi gerekli bildirimlerin elektronik imzali olarak iletildigi ve kamuya duyuruldugu
elektronik sistemdir. KAP’ta yer alan en giincel verilere gre, paylar: Borsa Istanbul’da iglem
goren toplam sirket sayis1 500°diir. Bu sirketlerin yonetim kurullarinda yer alan 3364 {iyenin
2801’1 (%83,3) erkek, 547°si (%16,3) kadindir (1 6 siyenin cinsiyet bilgisi eksiktir.). 180 ydnetim
kurulunda hi¢ kadin itye yer almamaktadir. Y6netim kurullarinda en az yiizde 23 cinsiyet kotast
getirilmesi durumunda; en az 358 yeni kadin tiyenin sirketlerin yonetim kurullarinda yer alacag:
hesaplanmaktadir (sirketlerin yonetim kurulu liye sayilarinin mevcut halinde kadm tye oram
%28,3’¢ yiikseliyor). Kotanin yiizde 30 olmasi durumunda ise; meveut durumda hig kadm iiyesi
olmayan yonetim kurullarinda en az 423 kadmn kurulda yer alacagi &ngdriilmektedir
(sirketlerin y6netim kurulu iiye sayilarinin mevcut halinde kadin iiye orani %30,4’e yiikseliyor).

Sermaye Piyasasi Kurulu’nun (SPK) 2014 yilinda yaymnladigi Kurumsal Yonetim Tebligi ile
halka agik sirketlerin yonetim kurulunda en az yiizde 25 kadin tiye olmas: y&niinde tavsiyede
bulunuldu. Yasal bir zorunluluk olmayip génillliife dayaniyordu. Tavsiye niteliginde bir kural
oldugu i¢in de sirketler aradan gegen yedi yilda kayda deger bir adim atmadilar. 2020 y1h itibari
ile SPK’mn &nerdigi minimum kadin {iye oram olan yiizde 25°i yakalayan 116 sirket tim
sirketlerin sadece yiizde 29°unu olusturmustur. En az 3 kadin ydnetim kurulu {iyesi olan 41
sirket, tiim sirketlerin sadece yiizde 10,3’tine denk gelmistir. Tiim Borsa Istanbul sirketlerinin
sadece 37’sinin yonetim kurulu bagkani ve sadece 14°iiniin CEO’su kadindur.

Dolayisiyla yapilan tiim ¢agrilara ve ¢aligmalara ragmen diinya {ilkeleri ile karsilagtinldiginda
filkemizde kadinlarin temsil orammn diisiik oldugu ortadadir. Siire¢ tavsiye ve dogal seyrine
birakildiginda yonetim kurullarinda kadin orani artist ok yavag ilerlemektedir. Bu nedenle,
basarili ilkelerde oldugu gibi zoruniu kota uygulamasinin yasal mevzuatta yer almasi konuyla
ilgili akademi gevrelerinin ve bazi buylik sirketlerin de giindemindedir. Sirketlerin ySnetim
kurullarinda kadmn Giyenin olmas: ve var olan kadmn iiye oramimn artiriimasi amaciyla 2011
yilinda calismalara baglayan ve 1sverenlerden olugan girisim, 2017°de YKDP:»OB).I‘HI(M
Srgiitlenmistir. Dernegin temel amaci, “ydnetim kurullarinda kadimn temsﬂlm ; rak

toplumsal kalkinmanin desteklenmesi” olarak belirlenmistir. Calismalara ba§lqm1é'l




itibaren kadin ydnetim kurulu {iye sayisimn diisiik kaldigs tespit edilmekte, gonilliiliige dayal
oldugu miiddetce var olan artisin yeterli olmayacag goriisiinii savunulmaktadir.

Sabanci Universitesi 2020 Kurumsal Yonetim Forumu tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’de
Yénetim Kurulunda Kadinlar” raporunda yapilan hesaplamaya gére, tiim Borsa Istanbul
sirketlerinde en az 1 kadin iiye olmasi seklinde yapilacak bir yasal diizenlemeyle 134 yeni kadin
tiyenin ve kadin {iye oraninin ortalamada yiizde 25 olmasi i¢in 216 yeni kadin tiyenin y6netim
kurullarinda yer alacagi hesaplanmaktadir.

2006 yilindan itibaren kadinlarin girket yénetim kurullarinda yer almasina yonelik olarak bircok
iilke cesitli yasal diizenlemeler yoluyla kadmn tye orammm yikseltmistir. Ulkelerin yasal
mevzuatlarinda cinsiyet kotas1 getirilmek suretiyle kadinlarin tist diizey yonetimlerde temsili
artirilmaya ¢aligilmig ve bagarili sonuglar elde edilmisgtir. |

Avrupa Istatistik Ofisi’nin (Eurostat) 2019 verilerine gore biiylik ve halka agik girketlerin
yonetim kurullarinda kadin tiye orani en yiiksek olan iilke yiizde 45 ile Fransa’dir, Fransa’y:
sirastyla su iilkeler takip etmektedir: Isvec (%38), Belgika, Almanya ve Italya (%36), Hollanda
ve Finlandiya (%34), Portekiz (%33). Ispanya ve Israil’de kadin kotasi ylizde 50°dir.
Hindistan’da minimum 1 kadin kotas1 uygulanmaktadir. Bu somut veriler, kota uygulamasinin
yasal giivenceye alindig iilkelerde hedeflenen kadin yonetici oramim gegtigini gdstermektedir.
Tiirkiyve’de goniilliiliige ve tiim ¢abalara ragmen, kota olmadan artis ¢cok yavag ilerlemigtir.
Benzer kota uygulamas iilkemiz i¢in de somut bir ¢6ziim yolu olarak degerlendirilmelidir.

Y6netim kurulunda toplumsal cinsiyet kotast uygulayan baglica iilkelere bakildiginda &rnegin
Norveg’te kota zorunlulugu 2006’da uygulanmaya baglanmigs ve yasal diizenlemenin
gereklerinin yerine getirilmesi i¢in iki yillik bir siire 6nggriilmistiir. 480°den fazla halka agik
limited sirketi etkileyen diizenlemede, kota oranlarina ulagilmamas: halinde zorunlu tasfiye
yaptirimi dngdriilmiistiir. Nisan 2008 itibariyle diizenleme kapsamindaki biittin girketler istenen
oranlara ulagmugtir.

Fransa’da 27.01.2011 tarihinde kabul edilen ve Ocak 2014’ten itibaren gecerli olmak {izere
sirket yonetim kurullarinda en az yiizde 20, 1.1.2017 itibariyle ise en az yilizde 40 oraninda
kadin iiye zorunlulugu getirilmigtir. Diizenleme, borsaya kayith tiim sirketler ile borsaya kayith
olmayip en az 500 ¢alisam olan (5 Agustos 2014°teki degisiklikle 1 Ocak 2020°den gegerli
olmak tizere bu say1 250°ye diisiirillmiistiir) veya geliri en az 50 milyon Avro olan sirketleri
kapsamakta. Kota éncesinde 2010 yilinda yiizde 10 olan oran bugiin yiizde 45 olmustur.

Almanya orneginde ise; 2015°de kabul edilen kota yasasiyla halka agik girketlerin “denetim
kurullarinda”™ gecerli olmak {izere yiizde 30 oraminda zorunlu kota uygulamasina baglanmigtir.
Sadece denetim kurullar i¢in 6ngériilen zorunlu kota uygulamasina benzer bir uygulamamn
yonetim kurullarina da getirilmesine dair yasa tasarisi Almanya Bakanlar Kurulu'nca 6 Ocak
2021 tarihinde kabul edilmistir. S6z konusu tasarida, borsaya kayith bilyiik sirketlerin yonetim
kurullarinda en az bir kadin iiye olmasi zorunlulugu yer almaktadir. Aynca tasarida, kota
uygulamasinin borsaya kayith olup yonetim kurullarinda en az dort {iyesi olan sirketler igin
gecerli olmasi1 ongoriilmektedir.

Tiim bu tespitler baglaminda; paylart Borsa Istanbul’da iglem goren anonim sirketlerinin
yonetim kurullarinda kota uygulamasiyla ilgili yasal diizenlemenin yapilmasina ihtiyag
duyulmaktadlr Yonetim kurullarinda kadin iiye orammn artirtlmasina yonelik olumlu katekg3
sunmasi hedeﬁyle hazirlanan kanun teklifinin en kisa siirede yasalagmas: iilkemizde toplumsgﬁ
cinsiyet eslthgmm saglanmasi ve ekonomide garpan etki yaratacak olmasi baklmmdan o:n
arz etmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, Sermaye Piyasas: Kanunu hiikiimlerine gére paylar Borsa Istanbul’da
islem goéren anonim sgirketlerinin yonetim kurullarinda, aday lilkesi oldugumuz Avrupa
Birligi’ne iiye tilkelerin, kurucu tyesi oldugumuz OECD dyesi iilkelerin ve diinya
ortalamalarimn altinda kalan kadin iiye orammin ve temsilinin yiikseltilmesi ve Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’’nin ilgili hiikkiimlerinin ve yiikiimliliklerinin bir geregi olarak
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina déniik somut adim atilmasi amaglanmaktadar.

MADDE 2- Madde ile, paylar1 Borsa Istanbul’da islem géren anonim sirketlerinin yonetim
kurullarinda kadin tiye oraninin artirilmasinin kademeli olarak saglanmasi hedeflenmisgtir.

MADDE 3- Yiirtrliik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.




TURK TICARET KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN
TEKLIFI

MADDE 1- 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 359 uncu
maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

“(6) 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayil1 Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimlerine gore paylar
Borsa Istanbul’da iglem g&ren anonim sirketlerin yénetim kurullari, kurul iiye sayisinin en az
yiizde 30’u kadin iiye olacak sekilde teskil edilir. Bu uygulama, paylan Borsa Istanbul’da islem
gbren ve yonetim kurullarinda en az dort iiyesi olan girketler i¢in gecerlidir.”

MADDE 2- 6102 sayili Kanuna agsagidaki madde eklenmisgtir.

“GECICI MADDE 14- 2022 yili i¢cin Kanunun 359 uncu maddesinin altinci fikras:
geregince yonetim kurullarinda saZlanmasi gereken kadin iiye orami yiizde 25 olarak
uygulanir.”

MADDE 3- Bu Kanun 1/1/2022 tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskam yirttiir.




