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GENEL GEREKCE

Covid -19, ilk olarak Aralik 2019’da Cin’de ortaya ¢ikmistir. Cok yiiksek bulasicilik

tagtyan bu viriis ¢ok kisa siirede diinyada biitiin iilkelere yayilmstir. Ulkemizde ilk vakanin

goriildiigii Mart 2020 tarihinde, Diinya Saglik Orglitii tarafindan pandemi ilan edilmistir.
Salginin yayilmasini 6nlemede, sosyal izolasyonun etkili olmasi nedeniyle, bu yontem biitiin

- tlkelerde uygulanmaya baslamustir.

Ulkemizde de salgmmn bulasicih@i dnlemek amaci ile Nisan 2020 tarihinde ilke
genelinde belli énlemler alinmistir. Toplumsal alanlarin kullaniminda kisitlamalar getirilmis,

" kamudaki calisma saat ve sekilleri degistirilmis, evden calisma yOntemi genel olarak

benimsenmistir. ‘I ve ¢alisma yasaminda da esnek c¢alisma modeli ile sosyal izolasyon
saglanmaya calisilmistir. Covid-19 tedbirleri kapsaminda ekonomin lokomotifi olan ana
sektorlerde calismalar yavaslatilmistir.

Ekonomik olarak. gii¢lii olan az sayidaki igletmede bile bu siliregte bazi sorunlar
yasanmistir. Ancak tiretimi durduran pek ¢ok sektdr ve bu sektdre bagh olan, ekonomik olarak
da giiclii durumda olmayan igletmeler, zaten var olan ekonomik krize eklenen pandemi ile ok
daha zor bir duruma diismiistiir. Salginin normal hayati durduracak diizeyde olmasi ve uzun
siire devam etmesi, is ve ¢alisma hayati agindan ¢ok biiyiik sorunlan beraberinde getirmistir.
Fabrikalarin, isletmelerin ve is yerlerinin kapanmasi ile igverenler zor duruma diiserken, isciler
de igsizlik tehdidi ile karst kargiya kalmistir. Ulkemizin biiyiik bir ekonomik kriz dénemi
yasamasi nedeniyle zaten gecim sikintis1 yasayan ¢ahisanlar, Covid-19 salgim ile ortaya ¢ikan
bu olumsuz tablodan etkilenerek daha da bilyiik bir ¢ikmazin igine itilmistir.

Covid-1§9 salginin is ve calisma yasamindaki etkilerin azaltilmasi amaciyla yeterli
olmasa da bazi 6nlemler alinmustir. Is¢i ¢ikarilmas: yasaklanmis ancak bu uygulama {icretsiz
iznin 6m‘ini:'1 acgmustir, Ucretsiz izne ¢ikarilan is¢iye giinliik 39.24 TL’den ayhik 1.177 TL Sdeme
yapilmasi diizenlenmistir. Bunun yaninda kisa ¢alisma denegi basvuru kosullarinda da prim
giin sayisinin diisiiriilmesi gibi bazi iyilestirmeler yapilmistir. Ancak kisa ¢alisma 8deneginden
yararlananiscilere de yapilan aylik 6deme 1.700 TL’dir. ISKUR’un Eyliil 2020 Biilteni’nde yer
alan verilere gore nakdi ticret destegi alan, yani icretsiz izne génderilen kisi sayis1 2 milyon 45
bin 139 kigidir. Kisa ¢alisma 6deneginden yaralanan kisi sayis1 da Eyliil ay itibariyle 1 milyon
24 bin 377 kisidir.

Elbette ki bu ddemeler kira, elektrik, su, gida gibi temel ihtiyaglan bile karsilamaktan
¢ok uzaktir. Ancak Covid-19 nedeniyle yasanan bu olagantistii stirecin ¢alisanalar {izerinde
yarattidi tek etki bugiin yasadiklar gegim sikintis1 degildir. Salgin siirecinde, alinan dnlemler
cercevesinde iicretsiz izne gonderilen, kisa ¢alisma ddeneginden yararlanan ya da nakdi ticret
destegi alanlar emekliliklerinde de biiylik sorun yasayacaktir.

Cunku kendilerine yapilan bu 6demelere ait donemlerde emeklilik sigorta p ml_
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zorunda kalan ¢alisanlar acisindan bu durum, ilerde ¢ok daha fazla magduriyet yaratacaktir. Bu
dénemler igin yapilmayan prim 6demeleri nedeniyle ¢ok daha uzun siire g¢alisiimas:
gerekecektir. Askerlik ve dogum gibi baz1 durumlarda primlerin yatmadig: giinler icin geriye
doniik olarak bor¢lanma yapilabilmektedir.

Ancak pandemi ile ortaya ¢ikan bu durum, geriye déniik borglanma yapilabilecek haller
arasinda degildir. Kaldi ki salgin dénemine iligkin geriye donitk bor¢lanma ¢ikarilmasi durumu

da calisanlar agisindan bir ¢dziim degildir.

Oncelikle, bu durum calisanlarin kendi iradeleri ile tercih ettikleri bir durum degildir.
Diinyada ve iilkemizde yaklagik 8 aydir stiren ve daha ne kadar devam edecegi belli olmayan
bir siire¢ yasanmaktadir. Bu dénemde isgiler kisa ¢alisma 6denegi ya da iicretsiz izin &denegi
almay1 kendi kisisel mazeretleri nedeniyle talep etmemislerdir. Salgina baglh olarak ortaya
¢1kan, salgimin bulasicihiginin yiiksek olmasi nedeniyle toplum saghgini korumak amaci tasiyan
ve bu nedenle alinan tedbirler ¢ergevesinde bu ficretleri aimaktadirlar. Isciler kendi iradeleri ile
yaptiklari bir tercihin sonucu olarak degil, lilkenin icinde bulundugu ve toplum saglifi agisindan
risk teskil eden olaganiistii tedbirler sonucunda yasal haklarim kullanmiglardir.

Bir diger nokta ise ¢aliganlar tilkemiz ekonomisinde ge¢imlerini bile saglayamayacak
derecede diisiik ticretler almaktadir. Iktidarin, salgin siiresince, aldiklan ticret dénemlerine
iligkin geriye doniik bor¢lanma hakk da is¢ilerimiz agisindan sorunu ¢dzecek bir yol degildir.
Kisa ¢alisma 6denefinden vararlanan ya da Ucretsiz izne gonderilen isgilerin onemli bir
cogunlugu geriye doniik bor¢lanma hakk: ile prim borclarim 6deyebilecek diizeyde bir
ekonomik giice sahip degildir. :

Kaldi ki 5510 say1li Kanun’un 88’inci maddesinde, isverenin bir ay i¢inde ¢alistirdigi
sigortalilarin primlerine esas tutacak kazanglari tizerinden hesaplanan sigortall hissesi prim
tutan1 ile kendisine ait prim tutarim birlikte Sosyal Giivenlik Kurumu’na édemek zorunda
oldupu diizenlenmistir. Kendi pay1 ile birlikte igveren, is¢inin sigorta primini &demekle
yiikiimliidiir. Ancak Covid -19 salginin isverenleri de etkiledigi muhakkatir. Isverenlerin de,
iiretimin dnemli oranda durmasi nedeniyle yasadig1 sorunlar biiytikttir. |

Iktidar, salgin siirecinin yarattigi etkilerin toplumun her kesimi tarafindan
paylasilmasini, is ve caligma hayatina dair Onerilen degisikliklerin bu kapsamda
degerlendirilmesini gerektigini ifade etmektedir. Bu dogru bir yaklasim olmakla birlikte,

‘¢aligma hayatinin en 6nemli unsuru olan ¢aliganin haklar ile ilgili olarak, sorunlar ¢dzecek bir

diizenleme yeterli diizeyde yapilmamstir.

Ortaya c¢ikan bu durumda, olmasi gereken sosyal devlet ilkesi geregi devletin
vatandaslari igin her tiirlii tedbiri almasi ve ¢alisanlarin eksik kalan sosyal giivencelerinin devlet
tarafindan tesis edilmesidir. Anayasamizda da diizenlenen sosyal devlet ilkesi geregi, yasamlan
bu olaganiistii siiregte vatandaglarimizin ekonomik ve sosyal olarak bir hak kaybi yasamasin
engelleyecek sosyal giivencelerin devlet tarafindan saglanmasi gerekir.

S6z konusu kanun teklifi ile Covid-19 siireci nedeniyle Nisan 2020 tarihinden bu yana
kisa gahsma odeneg1 alan ve ucret51z izne gonderllen ve nakdi ticret desteg1 alan gallsanlarm

olacaktir.




4447 SAYILI iSSIZLiK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
| HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 28- 1 Nisan 2020 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere, 17/4/2020 tarihi
itibariyla, is sdzlesmesinin bulundugu isveren tarafindan 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is
Kanununun gegici 10 uncu maddesi uyarinca iicretsiz izne ayrlan ve kisa ¢alisma 6deneginden
yararlanamayan is¢iler ile 15/3/2020 tarihinden sonra bu Kanunun 51 inci maddesi kapsaminda
is sozlesmesi feshedilen ve aym Kanunun diger hiikiimlerine goére issizlik &deneginden
yararlanamayarak nakdi ticret destegi alanlar ve yine bu Kanunun Ek 2 inci maddesi
kapsaminda olup kisa ¢alisma 6denegi alanlardan, talepte bulunanlarin, 5510 sayili Kanunun 4
incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca sigortali sayilmak suretiyle, ise
basladiklan tarihten 6nce yararlandiklar en son igsizlik 6denegi veya nakdi iicret destegi siiresi
i¢in Kurumca Sosyal Giivenlik Kurumuna 6deme yapildig tarihte gegerli prime esas kazang alt
sinir izerinden hesaplanacak uzun vadeli sigorta primi igveren ve sigortali hisselerinin tamami
Fondan karsilamir, Bu fikra hiikiimlerinden ayni issizlik 6denegi veya nakdi ticret destegi hak
sahipligi i¢in sadece bir defa yararlanilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
Kurumca belirlenir.”

MADDE 2-Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.
MADDE 3-Bu Kanun hiikiimleri Cumhurbagkaninca yiiriitiiliir.




