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GENEL GEREKCE

4857 Sayili Is Kanunuwnun “Istisnalar” baglikh 4. Maddesi (¢) bendinde ev
hizmetlerinde calisan ev is¢ileri de sayilmus ve ev iscilerinin is¢i olmadiklar belirtilmistir.
4857 Sayili Is Kanunun 2. Maddesinde yer alan isci, igveren, is iligkisi, igyeri
tamminda [Bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisiye isci, is¢i calistiran gercek
veya tiizel kisive yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren, is¢i ile isveren
arasinda kurulan iliskive is iliskisi denir. Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek
amactyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir.]
yer alan ilcret, zaman ve baghlik kriterlerinin tamamu ev iscileri icinde somut olarak
gerceklesmesine ragmen ev iscilerinin iggi sayilmamas hiiktimetler yoniinden bir tercihe
dénitgmiistiir. Kadin emegini gérmeyen, ayrimel muamele eden bir tercih s6z konusudur.

Halbuki 5510 Sayili Kanuna tabi ¢cahiymada 1 giin dahi bir isverene bagli olarak ¢alisilan
giin sigortalihk siiresinden sayilir ve 5510 Sayili Kanun’un “Sigortali sayilanlar” baghkl 4.
Maddesi, (a) bendinde “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan
cahistirilanlar” kapsaminda sigorta primleri ddenmek zorundadir.

Yine gerck 5510 Sayili Kanun gerekse Yargitay ilke kararlariyla olusan mevzuatta
“siirekli olarak”, belli periyotlarla aym evde hizmet verdigini ispat eden is¢iler 5510 Sayili
Kanun’un “Sigortali Sayilanlar” baglikli 4. Maddesi, a bendinde “Hizmet akdi ile bir veya
birden fazla isveren tarafindan gahigtirilanlar” kapsamina girmektedir.

10.09.2014 tarihinde kabul edilen 6552 Sayili Kanun’un 55. Maddesinin gerekcesinde
belirtildigi gibi bu yasayla beraber, ev ig¢ilerinin gerek 10 glinden az caligmalan gerekse 10
glinden fazla galigmalar 5510 Sayili Kanun’ un 4 (a) maddesi kapsaminda sayilmigtir, 5510
Sayil1 Kanun’un “Sigortali Sayilanlar” baslikli 4. Maddesi, (a) bendinde “Hizmet akdi ile bir
veya birden fazla isveren tarafindan calistirilanlar” denilerek isciler tarif edilmektedir. Ote
yandan ¢aliganlan ‘10 giinden az, 10 giinden cok’ galisma stiresine gére simflandirmak da
dogru degildir, ayrimcilik yaratmaktadur.

Bu haliyle bu kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollari uygulamasi bakimindan 4 (a)
kapsamnda “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlar” arasinda
6552 Sayili Yasa’nin atfiyla ev iscileri de eklenmistir.

Yine bu yasa ile eklendigi tizere “(ydenen primler 4 iincii maddenin birinci fikrasimn (a)
bendi kapsaminda sigortalilk sayilr”. Yani ev igcilerine de isgilere uygulanan statii
uygulanacaktir.

(EK MADDE 9- (Ek: 10/9/2014 - 6552/55 md. ve eklemelerle yiriirliik tarihi
27.03.2018) “ Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gergek kisi tarafindan caligtirdan ve
calistiklar: kisi yanminda ay icinde calisma saati siiresine gore hesaplanan calisma giin sayist
10 giinden az olanlar igin ise, caligtimidiklar sireyle orantli olarak calistranlarca 82 nci
maddeye gore belirlenen prime esas giinltik kazang alt sinirimn %2'si oramnda iy kazast ve
meslek hastaligi sigortasi primi ddenir. Bu gekilde calisanlarin sigortallik tescili, ¢aliyan ve
caligtiran imzalarim da ihtiva eden ve en geg calismanin gegtigi aymn sonuna kadar Kuruma
verilmesi gereken ornegi Kurumca hazirlanacak belgenin Kuruma verilmesi ile saglanr.
Sigortahilik baglangicinda bu belge jizerinde ¢alisma baglangicina dair kayith en eski tarih
esas almr. Bunlar hakkinda hastalik sigortast hiikiimleri uygulanmaz. Bu fikra kapsamina
girenler, adlarina 6denen priminin ait oldugu ayt takip eden aymn sonuna kadar ayn kazancin




otuz katun %32,5 oraminda prim odeyebilir. Bunun %20'si malulliik, yashik ve oliim
sigortalary, %612,5' génel saglik sigortas: primidir. Bu siire iginde ddenmeyen primin Odenme
hakka diiser. Odenen primler 4 iincii maddenin birinci fikrasimn (a) bendi kapsaminda
sigortalilik sayilir).

Bu haliyle yiizlerce ev is¢isi Is Mahkemelerinde hizmet tespit davalanyla da Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirilmeyen ¢alismalan ve ddenmeyen primlerini kazanmakta ve 5510
kapsaminda “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan calistinlanlar” arasinda
hak ettigi yeri edinmektedir.

Ev iscileri is yasasinda verilen ig¢i tammimn her 3 unsurunu da tagimalarina ragmen
is¢ilik haklarmndan yararlanamamaktadir. Bu da ¢aligma barigim bozmakta, isgiler arasinda
ayrimeiliga yol agmakta, cinsiyetei bakis agisindan beslenmekte ve ev igverenlerinin is¢ileri,
glivencesiz ¢aligma kosullarinda, kayit disi galigtirmasim adeta tegvik etmektedir.

Uluslararast Cahsma Orgiiti (ILO) ve IMECE Ev Isgileri tarafindan yapilan
aciklamalara gore Tiirkiye’de is glictinlin nemli bir pargasim olusturan neredeyse tamaminin
kadinlarin olusturdugu 1 milyondan fazla ev is¢isi kadin emeginin gorinmezligi nedeniyle
bircok yasal haktan mahrum olarak is kanunlarmn disinda kalmaktadirlar. Yapilan isin
nitelifi geredi sdsyal korumaya en fazla ihtiyag duyan galigan kesimi arasinda yer alan ev
hizmeti caliganlarmim s Kanunu kapsam: diginda birakilmug olmalar1 nedeni ile bir¢ogu
insana yakigir isin gerekleri olan sosyal glivenceden yoksun, is giivencesi olmadan, is saglif1
ve giivenligi tedbirleri bulunmadan, emeklilik, meslek hastaliklarinin tespiti, énlenmesi ve
meslek hastalifn primleri gibi pek ¢ok haktan mahrum olarak calistiklart izlenmektedir.
Tiirkiyeli ve g8¢men ev iscilerinin is tammlarindaki bogluklar, c¢alisma siirelerindeki
belirsizlikler, agir is yiikiine sahip, fiziksel ve cinsel siddete maruz kalmaya acik, is
giivenliginden yoksun, savunmasiz, is kazalarinin ve is cinayetlerinin yaganmasina neden olan
bir grubu ortaya gikarmugtir. Evlere temizlie giderek, cocuk, hasta, yash bakarak hayatlarim
siirdiiren ¢oguniugu sosyal glivenceden yoksun olan ev iscileri pandemi d&neminde
giivencesiz caligma kogullari sebebiyle kisa calisma Gdeneginden de mahrum Kkalmig,
haklarindan dogan hicbir gelir destegine erisememistir.

Ev hizmetinde caliganlarin gerek istihdam alaminda goriintir kilmmasim saglamada gerekse
istindamdan kaynaklanan diger sorunlarimin ¢dziimiinde yasal diizenlemelerin tagidigl 6nem
tartigilmazdir.

Mevzuat arasinda yaganan celiski ev isgilerinin inkdr edilemeyecek varliklar1 ve
calisma kosullar: karsisinda artik giderilmek zorundadir.

5510 Sayih Yasa’ya gore ig¢i sayilanlar, 4857 Sayih Yasa’ya gore is¢i sayllmamakta ve
kidem tazminatr, fazla calisma ticreti, yillik izin ticreti, is givencesi tazminati gibi 4857 Sayil
Yasa’dan dogan birgok hakka ulagamamaktadir.

Ozetle bu kapsamda, bu teklif ile; tilkemizde kayit dis1 kosullarda yasayan 1
milyondan fazla ev is¢isini yasal haklarina kavusturacak ve “kayit dis1 ile miicadele
programi” bakimindan somut ve ke, kurum menfaatlerine uygun bir diizenleme
dnerilmektedir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu madde ile Anayasaya aykir1 olarak diizenlenen bir kanun metninin
anayasaya uygun hale gelmesi ve bu esitsizligin yaratugl, calisma barigim bozan,
suiistimallere agik bir ayrimeiligin son bulmasi hedeflenmektedir.

MADDE 2- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




IS KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (€) bendi yiiriirliikten kaldirnlmagtir.

MADDE 2- Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirltige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan: ytiriitiir.




OZET GEREKCE

4857 Sayih is Kanunu'nun “Istisnalar” baslikh 4. Maddesi (¢) bendinde ev hizmetlerinde
calisan ev ig¢ileri de sayilmug ve ev is¢ilerinin is¢i olmadiklan belirtilmistir.

4857 Sayili Is Kanunun 2. Maddesinde yer alan isci, isveren, iy iliskisi, igyeri taniminda yer
alan {iicret, zaman ve baghlik kriterlerinin tamami ev iscileri iginde somut olarak
ger¢eklesmesine fagmen ev iscilerinin ig¢i sayilmamasi hitkiimetler yoniinden bir tercihe
dontismiistiir. Kadm emegini gérmeyen, ayrimel muamele eden bir tercih s6z konusudur.
Halbuki 5510 Sayil Kanuna tabi ¢aliymada 1 giin dahi bir igverene bagli olarak ¢aligilan giin
sigortalilik siiresinden sayilir ve 5510 Sayili Kanun'un “Sigoriali sayilanlar” baghkl 4.
Maddesi, (a) bendinde “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan cahstirdanlar”
kapsaminda sigorta primleri 6denmek zorundadir.

Yine gerek 5510 Sayili Kanun gerekse Yargitay ilke kararlariyla olusan mevzuatta “stirekli
olarak”, belli periyotlarla aym evde hizmet verdigini ispat eden iggiler 5510 Sayil Kanun’un
“Sigortal Sayilanlar” bashkl 4. Maddesi, a bendinde “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla
igveren tarafindan galistinlanlar” kapsamina girmektedir.

Bu haliyle bu kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kbllarl uygulamast bakimindan 4 (a)
kapsammda “Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan caligtirlanlar” arasinda
6552 Sayili Yasa’nmn atfiyla ev iscileri de eklenmisgtir.

Yine bu yasa ile eklendigi lizere “Oydenen primler 4 {incti maddenin birinei fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortalilik sayilir”. Yani ev iscilerine de is¢ilere uygulanan statii uygulanacaktir.
Bu haliyle yiizlerce ev is¢isi is Mahkemelerinde hizmet tespit davalariyla da Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirilmeyen ¢aligmalar1 ve denmeyen primlerini kazanmakta ve 5510 kapsaminda
“Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan caligtirlanlar” arasinda hak ettigi yeri
edinmektedir.

Ev iscileri is yasasinda verilen is¢i tammunin her 3 unsurunu da tasimalarina ragmen isgilik
haklarndan yararlanamamaktadir. Bu da caligma barisim bozmakta, isciler arasinda ayrimcilifa
yol agmakta, cinsiyetei bakis agisindan beslenmekte ve ev igverenlerinin iggileri, giivencesiz
¢alisma kosullarinda, kayit dist calistirmasim adeta tegvik etmektedir.

Uluslararasi Calisma Orgiitti (ILO) ve IMECE Ev Iscileri tarafindan yapilan agiklamalara gore
Tiirkiye’de is glicintn onemli bir par¢asini olusturan neredeyse tamamuun kadinlarin
olusturdugu 1 milyondan fazla ev iscisi kadmn emeginin gbriinmezligi nedemyle bir¢ok yasal
haktan mahrum olarak i kanunlarmn diginda kalmaktadirlar. Yapilan isin niteligi geregi

sosyal korumaya en fazla ihtiyag duyan calisan kesimi arasinda yer alan ev hizmeti




calisanlarmm Is Kanunu kapsami disinda birakilmis olmalar1 nedeni ile birgogu insana yakigir
isin gerekleri olan sosyal glivenceden yoksun, ig giivencesi olmadan, is saglig ve glivenligi
tedbirleri bulunmadan, emeklilik, meslek hastaliklarinin tespiti, 6nlenmesi ve meslek hastalig
primleri gibi pek cok haktan mahrum olarak galistiklar izlenmektedir. Ttirkiyeli ve gb¢men ev
is¢ilerinin is tammlarmdaki bogluklar, caligma siirelerindeki belirsizlikler, agir is yiikiine sahip,
fiziksel ve cinsel siddete maruz kalmaya acik, is glivenlifinden yoksun, savunmasiz, i$
kazalarinin ve is cinayetlerinin yaganmasina neden olan bir grubu ortaya ¢ikarmistir. Evlere
. temizlige giderek, cocuk, hasta, yaglt bakarak hayatlarini stirdiiren ¢ogunlugu sosyal
giivenceden yoksun olan ev is¢ileri pandemi doneminde giivencesiz ¢aligma kosullar: sebebiyle
kisa calisma Odeneginden de mahrum kalmig, haklarindan dogan higbir gelir destegine
erisememistir.

Ozetle bu kapsamda, bu teklif ile; ilkemizde kayit dist kogullarda yasayan 1 milyondan fazla
ev iscisini yasal haklarina kavusturacak ve “kayit dis1 ile miicadele programi” bakimindan

somut ve {ilke, kurum menfaatlerine uygun bir diizenleme 6nerilmektedir.




