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Ulusal Calisma Enstitist Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun teklifim

gerekgesiyle birlikte ekte sunulmustur.

Gereginin yapilmasini saygilarimla arz ederim.
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GEREKCE

Turkiye'de son yillarda yogun is kazalari meydana gelmektedir. Bu kazalarda her ay
ylzlerce galisan maalesef hayatini kaybetmektedir. Uluslararasi Calisma Orgitd
(ILO) ve Avrupa Birligi (AB)' nin resmi istatistik ofisi Eurostat verilerine gére Tlrkiye,
is kazalarinda en fazla insanin hayatini kaybettigi tlkeler siralamasinda Avrupa'da
birinci, diinyada Ugiinci durumdadir. SGK Istatistik Yilliklari-2018 verilerine gore is
kazas! sonucu olen sigortali sayisi 1541 olarak kaydedilmistir. Is¢i Saglig ve Is
Givenligi Meclisi (ISIG) verilerine gore, bu yilin ilk sekiz ayinda en az 1.306, Agustos
ayinda ise en az 208 is¢i hayatini kaybetmistir

is kazalarinin baglica nedenleri is givenligi tedbirlerinin igveren tarafindan maliyet
olarak gériiimesi ve bu tedbirler igin gerekli butge aynimamasi, i saghg ve givenligi
ile ilgili kurallari 5Gnemsememesi éncelikli olarak gérilmektedir. .

Ayrica 6zellestirme, sendikasiziagtirma, taseronlagtirma, esnek/giivencesiz istihdam
bicimleri, calisma kosullarinin agirhgr ve kayit disi istihdam, is kazalari ve meslek
hastaliklarinin artmasinin baslica nedenleri arasindadir.

ig, kazalari sonucu toplu dlumlerin artmasi izerine, 2012 yilhinda ¢ikarilan 6331 sayil
Is Saghgi ve Guvenligi Yasasi ve bagh yonetmellklere ragmen is cinayetleri artarak
devam etmektedir. Bu yasa ile beraber 4857 sayil Is Kanunu, 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu basta olmak Uzere calisma yagsamina iligkin tim
diizenlemelerin isci sagh§ ve glvenligini ilgilendirecedi aciktir. Bu nedenle 6331
sayil Is Saghgi ve Guvenligi Kanunu, 4857 saylll Is Kanunu ve 6356 sayil
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu basta olmak {izere ¢ahgma yagamina
iligkin tim duzenlemeler yeniden ele alinmali ve diizenlenmelidir.

- 2018 SGK Is Kazasi ve Meslek Hastalig istatistikleri “ne gore 2018 yili is kazasi

sayisi 430 bindir. 74 bin is kazasinin oldugu 2012’ye gore ise is kazalarn 2018°de 5,7
kat artmistir. Bu is kazalarinda hayatini kaybeden emekgi sayisi-ise 2012 yilinda 745
iken 2018 yilinda 1.541 olmustur.

Bu icler acisi tabloya ragmen, Covid-19 ginlerinde, 23.07.2020 tarihinde kabul
edilen yasal diizenleme ile 50°den az calisani olan az tehlikeli igyerlerinde ve kamu
kurumlarinda is givenligi uzmani bulundurma yikimiGligia bir kez daha 3,5 yil
streyle ertelenmistir. Bu uygulamanin defalarca ertelenmesi, 50°den az galisani olan
"az tehlikeli" igyerlerinde yiiz binlerce galisanin igverenin insafina terk edilmesine,
binlerce is kazasi-ig cinayeti yaganmasina sebep olmaktadir.

is yerlerinin is¢i saghgi ve is guvenligi agisindan denetimi hepimizin bildigi gibi T.C
Aile, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdi'na bagh Is Miufettigleri tarafindan
yap|lmaktad|r Bakanlik binyesinde toplam 1.090 (31.12.2017 tarihi itibariyle) is
Mufettisi is¢i saghdi ve is guvenligi alaninda gérev yapmaktadir. Ancak yeterS|z olan
mifettis kadrolariyla Ulkemizdeki tum isyerlerinin her yil ancak % 5'e yakini
denetlenebilmektedir. Zira mevcut is mufettiglerinin yaklagik 600°0 is saghgr ve
guvenlsg| alaninda goérevlidir.

Sayisal yetersizligin yani sira teknik donanimlarla desteklenmeyen denetimle
olarak da yetersiz kaimaktadir. s glvencesinin azaldiyi ve hatta yeni Is as?&ﬁlg Y
ortadan kalktigi, - issizligin arttidi, yeni is bulma umudunun sinirlandigi, 22 a°
kosullarinin agirlastigr, Ocretlerin azaldig! k0§uliarda devletin; sosyal givenlik $a -
egitim vb. toplumsal hizmet alanlarindan uzaklagmasinin temel nedenlf 2




ozellestiriimesidir. Devletin bu alanlardan uzaklagmasf ve sendikasizlastirma
cahsaniar savunmasiz birakmaktadir. '

TMMOB, TTB, universiteler, sendikalar, Calisma Bakanhd ve Saglk Bakanligi nin
katihm ile idari ve mali yénden bagimsiz, tyelerinin ¢odunlugu emek ve meslek
érgitleri temsilcilerinin olusturdugu “Ulusal Calisma Enstitlisii” olugturuimalidir. Bu
kurum dizenleme ve denetim yapan bir yapida olmalidir.

Sundugumuz yasa teklifi, calisma yasamina iligkin dizenlemelerin enstitd
tarafindan butuntyle yeniden dizenlenmesini, tim dizenlemeler ve uygulamalarnn
her statiideki ¢alisanlari kapsamasini amacglamaktadir.




ULUSAL CALISMA ENSTITUSU TESKILAT, GOREV VE YETKILERI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

BIiRINCi BOLUM
Amacg, Kapsam ve Gorevler
Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci Ulusal Galisma Enstitistanin kurulus, teskilat,
gorev, yetki ve sorumluiuklarini diizenlemekiir.

Kurulus

MADDE 2- (1) Bu Kanunda belittilen gérevleri gerceklestirmek amaciyla tuzel
kisiligi haiz, 6zel hukuk hikimlerine goére yonetilen 6zel butgeli Aile, Galisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhigiyla ilgili, Ulusal Calisma Enstitist kurulmustur, Enstltunun
kisa adi “UCE"dir. Enstitunin merkezi Ankara’dadir.

Gorevler

MADDE 2- (1) Ulusal Calisma Enstitiisiiniin gérevleri gsunlardir:

a) Calisma iligkilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatleri korumak ve
gelistirmek.

b) 22/5/2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanununun 4 tincti maddesindeki istisnalar da
dahil butin is yerleri ve is kollanini kapsayacak sekilde ¢alisma alanlarinda isciler ve

isverenler bakimindan is saghgi ve guvenliginin sadlanmasi hususunda denetim
yapmak.

c) Calisma hayatinda standartlarin, temel ilkelerin ve haklarin yayginlastiriimast
ve uygulamaya gecilmesi hususunda diizenlemeler yapmak

¢) Kadin ve erkek calsanlann insan onuruna uygun islerde calisip kazang
saglayabilmeleri i¢in ulusal politika ve programlari geligtirmek.

d) Sosyal devlet ilkesi baglaminda herkes icin sosyal korumanin kapsaminin
genisletiimesi ve etkililiginin artirlmasi hususunda galismalar yapmak.

e) Ulusal diuzeyde temel insan haklarinin gozetimesi, galisma hayati ve
kosullarinin iyilestirimesi bakimindan egitim ve aragtirma c¢aligsmalar yapmak.

IKINCI BOLUM
Ulusal Calisma Enstitlisiiniin Tegkilat Yapisi
Organlar

MADDE 3- (1) Ulusal Qall§ma Enstitisiinin organlan Genel Kurul, Yénetim
Kurulu ve DenetlemeKuruludur.

Genel Kurul
MADDE 4- (1) Ulusal Calisma Enstitiisintn en yiksek karar organidir.
(2)Genel Kurul agagidaki Uiyelerden meydana gelir:

a) Cumhurbaskanhgi, Aile Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Saglik
Bakanligitarafindan gérevlendirilecek beger temsilci.

b) Turk Muhendis ve Mimar Odalan Birligi, Turk Tabipler Birligi, is¢i ve igveren
konfederasyonlarindan géreviendirilecekbirer temsilci.

c) Yuksekogretim Kurulu tarafindan Gniversitelerden segilecek bes tems;l |.>‘--\{’E
(3) Genel Kurul ayeleri arasmdan segllecek bir Ba§kan ve iki katlpt n m‘é' dan "

olarak géreviendirebilir




(4) Genel Kurut tyeleri 3 yil igin goérevlendirilirler. Herhangi bir sebeple bu
gorevleri  sona erenlerin yerine kalan sireyi tamamlamak Uzere yeni Uye
gorevlendirilir.

(5) Genel Kurul, Enstitt Yoénetim Kurulunun c¢agrisi Uzerine her yil Mayis ayl
icinde olagan toplantisini yapar. Ayrica Yonetim Kurulunun veya Genel Kurulun
kararlastirdii tarihnte veya Genel Kurul Oyelerinin Ggte birinin istegi Uzerine
olaganusti toplantiya cagnihir.

(6) Genel Kurul iiye tamsayisinin godunludu ile toplanir ve toplantiya katilaniarin
cogunlugu ile karar alir; toplantilarda salt gogunluk saglanamazsa ertesi gun gelen
tiyelerletoplanti yapilir, kararlar toplantida hazir bulunan yelerin gogunlugu ile alinir.
Secimlerde de ayni usul uygulantr.

(7) Genel Kurulun baslica gérevleri sunlardir:

a) Enstitu Baskanini ve Yonetim Kurulu Gyelerini segmek.

b) Enstitinun yillik ¢alisma programini kabul etmek.

c) Biitce ve kesin hesabi kabul etmek.

¢) Denetleme Kurulunun raporunu incelemek ve Yonetim Kurulunu ibra etmek.

d) Enstitt ihtiyaglan igin taginmaz satin almak, inga ettirmek veya satmak
konularinda Yonetim Kuruluna yetki vermek.

e)Mevzuatlaverilen diger gérevleri yerine getirmek.
Yonetim Kurutu
MADDE 5- (1)Yénetim Kurulu,Enstitunin yarttme organidir.

(2) Yonetim Kurulu; Genel Kurul tarafindan Gyeleri arasindan gizli oyla ¢ yl igin
secilen bes Uyeden olugur. Gorev stresi bitenler yeniden segilebilir.

(3) Enstitiyli, Enstitii Bagkani temsil eder ve Bagkan, Enstitinin tst yoneticisidir.
Bagkanin belirleyecegi Gye Baskan Yardimciligi gérevini yapar. Yonetim Kurulu,
Uyelerinden birini muhasip Uye olarak géreviendirir

(4)Yonetim Kurulunu Baskan, Baskanin bulunmamasi halinde Baskan Yardimcisi
toplantiya caginr. Yonetim Kurulu gogunlukla toplanir ve toplantiya katilanlarin
cogunlugu ile karar alir. Oylarin esitligi halinde Bagkanin oyu istikametinde karar
verilir.

(5) Yénetim Kurulunun baslica gérevieri gunlardir:

a) Yénetmelik ve diger dizenleyici iglem tasariarini onaylamak, Enstitide yeni
birimler kurulmasina veya mevcut -birimlerin birlestirimesine ya da kaldinlmasina
karar vermek, Enstitii kadrolarini belilemek.

b) Enstiti bitcesini ve caligma programin: Genel Kurula sunmak, Genel Kurulun
aldig) kararlar ve onayladig: calisma programini uygulamak.

c) ihtisas Kurullar bagkanlarini ve yelerini tespit etmek.
¢) Kanunda verilen diger gérevleri yerine getirmek
Denetleme Kurulu

MADDE 6- (1)Enstitinin hesaplan ve bunlarla ilgili iglemleri, Bakan tarafindan
gorevlendirilen Denetleme Kurulu tarafindan denetlenir.

(2) Denetleme Kuruluna, tyelerden her biri birer yil sUre ile baskanlik eder
(3) Denetieme Kurulu llye tamsayisiyla toplanir ve cogunlukla karar alir.




(4) Denetleme Kurulu yil iginde de gerekli gérdiigii zaman denetleme yapabilir;
yillik raporunu en geg Nisanayinin on besinci glinine kadar hazirlar ve Genel Kurula
sunmak zere Enstitl Baskanina verir.

(5) Denetleme Kurulu denetimi sirasinda sug islendigini tespit ederse durumu
Enstitii Bagkanina ve adli makamlara da bildirir.

Genel Sekreter

MADDE 7-(1) Enstitiniin idari ve sekretarya iglerini yuritmek Uzere Bagkana
kargi sorumlu, Yonetim Kurulu ve Genel Kurul Gyeleri disindan bir Genel Sekreter ve
u¢ yardimei atanur.

(2) Genel Sekreter oylamalara katilmaksizin Genel Kurul ve Yoénetim Kurulu
toplantilarina kattilir. '

(3) Genel Sekreterin bulunmamasi hélinde Genel Sekreterlik gorevini
yardimcilarindan biri yapar.

Personel

MADDE 8-(1) Enstitinin hizmetlerinin gerektirdigi gorevler icin 27/6/1989 tarihli
ve 375 sayili Kanun Huokmiinde Kararnamenin ek 27 nci maddesine goére personel
istihdam ediiir.

(2) Enstitil personelinin izin, disiplin, intibak isleri ile diger hususlar yonetmelikle
belirlenir.

Gelirler

MADDE 9 - (1) Enstitintn gelirleri sunlardir:

a) Genel bitceden yapilacak yardimlar.

b) Enstitli faaliyetlerinden elde edilen gelirler.

c¢) Yayin ve patent gelirleri.

¢) Her turl(i yardim ve bagisiar.

d) Enstitiiniin sahip oldudu tasinir, tasinmaz ve haklardan elde edilen gelirler.

e) Enstitl gelirlerinin nemalandiriimasi sonucu elde edilen gelirler ve diger gelirler.

Yénetmelik
MADDE 10— (1) Bu Kanunun uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Yonetim
Kurulunca onaylanan yénetmeiikler ile diizenlenir.

‘MADDE 11- Bu Kanun yayimi tarihinde yurarlige girer.
'MADDE 12- Bu Kanun hikimlerini Cumhurbagkan yurGtar.




