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GENEL GEREKCE

Anayasa’min  34. maddesi, toplanti ve gosteri ylrilylisii diizenleme hakkim
diizenlemektedir. Diizenlemenin 2. fikrasina gére “Toplant: ve gdsteri yiiriiyiigii hakki ancak,
milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin onlenmesi, genel sagligin ve genel ahldkin veya
baskalartmin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla simrlanabilir”. Yine
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin de 11. maddesi, toplant1 6zgiirliigiinii diizenlemektedir.
Avrupa Insan Haklan Mahkemesi; toplant1 zgiirliigiiniin demokratik bir toplumda temel bir
hak olusturdugunu ve tipki ifade dzgiirligiinin durumunda oldugu gibi, bu hakkin da bu tiir bir
toplumun temellerinden oldugunu ifade etmektedir. Bu hak, bu sebeple, daraltici bir yoruma
konu olamaz (ATHM, Djavit AN-Tiirkiye, bagvuru no: 20652/92, 20/02/2003, 55). AIHS nin
11. maddesinin 2. fikrasi, stmrlamaya iligkin mesru amaglar olarak ulusal giivenligin, kamu
giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin nlenmesi, saghgin
veya ahlakin veya bagkalarmin hak ve §zgiirliklerinin korunmasim 6ngdrmekte, toplanti
ozgiirliigiiniin bagka sinirlamalara tabi tutulamayacagim belirtmekte, simirlamanin da ancak
kanunla yapilabilecegini ifade etmektedir.

Hak ve Szgiirliikler, ancak Anayasa ve ATHS de sayilan megru amaglar gergevesinde ve
kanunla smirlanabili. Bu sebeplerle, Toplanti ve Gosteri YiirGytsleri Kanunw’nun 6.
maddesinin 2. fikrasindan, “vatandaslarin giinliik yasamm agirt ve katlanilamaz derecede
zorlastirmayacak” ibaresi gikarlmstir. Zira; bir yandan belirsiz ve ongoriilemez niteligi
sebebiyle kullamilan ifade keyfi uygulamalara agiktir ve kanunilik ilkesine uygun
diismemektedir. Ote yandansa, koyulan 6lcii, belirsizligi sebebiyle Anayasa ve AIHS de
dngdrillen mesru amagclar genisletme potansiyelini tagimaktadir ve bu itibarla mesru bir
stmrlama amaci olarak kabul edilemez. Olgiiliiliik ilkesi, sinirlamalarin dar yorumlanmas gibi
temel hak ve dzgiirliiklerin smitlanmasma iliskin temel ilke ve Glgiitler zaten mevcutken ve
kamuyla bireylerin ya da topluluklarin ¢ikarlar1 arasindaki dengeyi saglamak i¢in bu kavramsal
taban yeterlivken; “vatandaslarm ginlik yasamimi aswr ve katlanilamaz derecede
zorlastrmayacak” seklindeki bir 6l¢li dngbrmek, Idare’nin keyfi sekilde davranmasina yol
acacak ve Ozellikle muhalif olan ya da azinlktaki goriis ve gruplarin kendilerini ifade
etmelerine, gogunlugun giinliik yasam konforu ileri siiriilerek engel olunabilecektir.

Séz konusu ifadenin kanundan cikarilmasi, kamu diizeni agisindan higbir sorun
yaratmayacaktir. 6. maddenin 2. fikrasi, zaten kamu diizeni ve genel asayis dlgiitlerine atif
yapmaktadir.

Teklif konusu degisiklikle, Toplanti ve Gosteri Yiirilyiisleri Kanunu’nun sdz konusu
diizenlemesi; Anayasa’ya, AIHS’ye ve gogulcu demokrasinin icaplarina uygun hale getirilmis
olacaktir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- OHAL sonras1 ¢ikartilan ve kanun yoluyla OHAL diizenlemesi olarak
tanimlanabilecek 7145 sayili yasa ile eklenen ibare; toplanti ve gosteri ylriiyiisii hakkina
kanunilik, mesru amac¢ ve ol¢iiliilik o&lgiitlerine aykiri sinirlamalar getirmeyi miimkiin
kilmaktadir. Yapilan degisiklikle, 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirtiyligleri Kanununun 6 nei
maddesi, Anayasa ve AIHS’de ongorilen hak simrlama olgiitleriyle uyumlu hale
getirilmektedir.

MADDE 2- Yiirirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




TOPLANTI VE GOSTERI YORUYUSLERI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayih Toplant: ve Gsteri Yirtiytisleri Kanununun
6 nc1 maddesinin ikinci fikrasimin birinci climlesinde yer alan “, vatandaglarin giinlitk yagamini
agin ve katlanilamaz derecede zorlastirmayacak™ ibaresi madde metninden ¢ikarnlmstir.

MADDE 2- Bu Kanun yaymmi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan ytirtitiir.




