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GENEL GEREKCE

Ulastirma projelerinde sabit trafik ve fiyat tizerinden gelir garantisi verildigi ve bu
sézlesmelerden kaynaklanan borglarn ve halka yiiklenen vergi yiikiiniin biiytkltgi artik
herkesin malumu. Yapilan uluslararasi c¢aligmalar ve kamu 6zel isbirlifi 6zel ihtisas
raporlarinda yazdigi kadariyla bu projelerin fizibiliteleri iyi yapilmamaktadir. Hatta 2018
yilinda Kalkinma Bakanligi'min yayinlamig oldugu 6zel ihtisas raporunda su ifade yer
almaktadir: ihtiyagtan projeye gidilmemekte projeden ihtiyaca gidilmektedir. Yine rapora
yanstyan bilgiye gore ki teklif verenler sozlesmeleri degistireceklerine inandiklan igin, gzl

kapali teklif vermektedirler.

Diinya Bankasi’min yapms oldugu bir ¢aligmaya gore, genellikle sézlesmelerin yiizde
60’1, 70’ sozlesme imzalandiktan sonra ilk ii¢ yil igerisinde degismektedirler. Proje
sézlesmelerinde genellikle degigenler; iicreti yilkseltmek, sézlesme siiresini uzatmak, yatirim
ihtivacini diigiirmek ve on goriilenden daha diigitk yatinm yapmaktir. Tiirkiye’de de benzer
uygulamalar olmugtur. Omegin Istanbul Havalimani’nda yiiz metre olacak kotun 70 metreye
dugiirildugi soylenmis ve bu sekilde yatrim maliyeti diistriilmistiir. Ayrnica yakinlarda
Avrasya Tiineli’nde, Yavuz Sultan Selim Kopriisi'nde ve Osman Gazi Kopriisit’niin iginde
bulundugu Gebze-izmir projesinde stzlesmesinde de revizyona gidilmistir. Odemeler eski
uygulamada, yilbaginda, bir kere dolar tizerinden TL’ye gevrilir ve tiim y1l boyunca uygulanirds.
Simdi ki uygulamada ise iki defaya gevrilmektedir. Kamuoyuna yansiyan bilgilere gore yilin
ikinci yanisinda, iki defa gevirmeyle, 632 milyon lira bu isletmecilere fazladan para
aktarilmistir. Ki bu revizyonlar genellikle &zel sektiiﬁin lehine olmaktadir. Sehir hastaneleri
sozlesmeleri ise tam bir muamma, sdzlesmelerin kapsam bilinmemektedir. Bu projelerdeki
uygulamalardan kaynakli olarak meveut kamu borcuna ylizde 20 oraninda ilave yiik gelecegi

hesaplanmaktadir.

Osman Gazi Kopriisti, Avrasya Ttneli, Yavuz Sultan Selim K&prisit bagta olmak iizere
cok sayida sehir hastanesi, havalimani, otoyol, gar gibi yapilar KOI projeleriyle yapildh ya da
yapimlar1 devam etmektedir. Bu projelerde iki tiir ddeme yapilmaktadir. Vatandaglar bu
projelerin 6demesini iki tiirltt yapmaktadirlar; birincisi gehir hastanelerinde oldugu gibi vergi
miikellefi olarak, ikincisi otoyollarda oldugu gibi kullanici olarak demektedirler. Bu projelerin
toplam ekonomik yiikiiniin 153,8 milyar dolar civarinda olacag tahmin edilmektedir. Ornegin

garanti Odemesi verilen herhangi bir kopriiden, sdzlesmede 6ng6ﬁilen ara¢ trafigi




gerceklesmediginde, biitgeden (gogunlugunu halkin Sdedigi vergi gelirlerden) aradaki fark

kadar garanti 6demesi yapilmaktadar.

Kullanimin1 6zendirmek amaciyla sozlesmede oOngoriilen tcretler diigtiriilmekte,
biitgeden aradaki fark kadar katki pay1 olarak ddenmektedir. Omegin, son zamanlarda, gegisleri
dzendirmek icin Osmangazi Kopriisiinde tahsil edilen iicretlerde KDV orani da %18’den %8’¢
diigtiriilmtiistir. Bu projelerde garantiler doviz cinsinden verilmekte ve garanti edilen
iicretler ABD Tiim Kentsel Tiiketici Fiyatlan Endeksine gore giincellenmektedir. Ucretler
dolardan TL’ye cevrilirken, 2 Ocak tarihli TCMB déviz alis kurlan esas alinmaktadir. Son
yillarda kurlarda yasanan hizli artiglar nedeniyle iicretler yilda bir defa yerine iki defa
giincellenmeye yapilmaya baglanmistir. Ornegin garanti ddemeleri kapsaminda yer alan
Osmangazi Kpriistiniin 1. Simf araglar igin 2020 y1li tek yonlii glincellenmis resmi ticreti KDV
dahil 117,90, hari¢ ise 109,17 TL’dir. Sézlesmeye gore 2020 yilinda olmas1 gereken icret ise
247,80 TL’dir. Bu durumda katki pay1 138,64 TL’dir. Garanti edilen 40.000 arag i¢in 138 TL
tutarindaki katki pay1 biitgeden yani halkin vergilerinde igletmeciye ddenmektedir. Ayrica, belli
bir sayida arag garantisi verildigi i¢in, gegmeyen her arag i¢in de sbzlesmeye gore giincellenen

arag bas1 toplam ticret de, 247,80 TL, isletmeciye 6denmesi gerekmektedir.

Bu sekilde yapilan ve vatandaglarin sirtindaki borg yiikiinii her gegen giin arttiran
uygulamalarin yam sira kamuoyuna siklikla yansiyan ve vatandaglarin magdur olmasina sebep
olan birtakim uygulamalar da soz konusu olmaktadir. Ormegin aym gegis igin ti¢ kez tahsilat
yapildigi basma yansimugtir; HGS’deki bakiyeden diisme, o noktada HGS’den kesinti
yapilmiyor gerekgesiyle giseden nakit olarak tahsil etme ve daha sonra herhangi bir teblig
yapilmadan direkt icra mazbatasimnin gelmesi gibi uygulamalar s6z konusu olmugfur. Bu tarz
uygulamalarin siklikla yasanmasi, vatandaglar agisindan, hem ciddi maddi: bir yiike hem de
bityiik bir zaman kaybina sebep olmaktadir. Bu ve benzeri magduriyetlerin ortadan kaldirilmast
icin, kamu kaynaklan kullamlarak yapilan ve hala bu sekilde finanse edilen bu projelerde,

uygulanan ceza ve faizlerin vergi affi kapsama alinmasi gerekmektedir.




KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGUNUN HIZMETLERI HAKKINDA
KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 25/6/2010 tarihli ve 6001 sayih Karayollarn1 Genel Miudiirligiiniin
Hizmetleri Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmisgtir.

“GECICI MADDE 6- Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten énce, 14 {incli maddenin
tigtincii fikrast kapsamindaki karayollarindan gegis iicretlerini ddemeden yapilan gegislere
iliskin olarak 30 uncu maddenin besinci fikras1 uyarinca tahakkuk ettirilen para cezalarinin
tahsilatindan vazgegilir, varsa yapilmus itirazlar veya agilmig davalar hakkinda resen karar
verilmesine yer olmadigna karar verilir, yargilama ve takip giderleri taraflar tizerinde birakilir
ve vekalet ticretine hitkmedilmez. S6z konusu cezalar kapsaminda bu maddenin ylirlirlige
girdigi tarihten 6nce yapilan tahsilatlar, bu maddenin ylirtirliige girdigi tarihi izleyen ayn

sonuna kadar basvurulmas: halinde basvuru tarihini izleyen on beg giin iginde iade edilir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayimu tarihinde ytiriirliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskam ytriitiir.




