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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLiSi BASKANLIGINA

Sosyal Yardimlagma ve Dayamgmay1 Tegvik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte ekte sunulmusgtur.
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GENEL GEREKCE

2020 yilmin baginda diinya ekonomilerini etkisi altina alan pandemi, gelismis ve
gelismekte olan iilkelerdeki yasam bigimlerini, siyasi ve ekonomik diizenleri, toplumlarin
sosyallesme ve mobilite egilimlerini derinden sarsan bir stire¢ olmustur. Salginla birlikte diinya
ekonomisi hem arz hem de talep yoniinde ortaya ¢ikan yapisal sorunlarla ciddi bir hasar almus,
bu siiregte biiylime, istihdam, yatim gibi alanlarda ciddi sikintilar ortaya ¢ikmus ve bu durum
¢bziim igin yapilmasi gerckenlerin neler olduguna dair hasar-tespit galigmalarim zorunlu
kilmustir. Pandemi siirecinde tiiketiciler, gelecegin belirsiz olmasindan kaynakli, gida ve tibbi
malzeme gibi temel ihtiyaclar disindaki tiim harcamalarim kisitlamms ve bu da birgok iilkede
ekonomik bilyiimenin yavaglamasina neden olmustur.

Tiirkiye’de agiklanan 21 maddelik ekonomi destek paketi 100 Milyar TL biiyiikliigtinde
olup, yaklasik, 14.7 Milyar Dolar degerine tekabiil etmektedir. Bu miktarin tilkenin GSYH
icerisindeki orani ise %2 olarak hesaplanmaktadir. Mart 2020 itibariyle Issizlik Fonu igerisinde
yaklasik 135 Milyar TL bulunmaktaydi. DISK’in verdigi bilgiye gére Arahk 2019 itibariyle
igsizlik ddeneginden yararlanan issiz sayisi sadece 595 bin kisi olmugtur. Aynt dénemde dar
tamml issiz sayisi 4.4 milyon civarindayken, igsizlerin yalmzca ylizde 13’0 issizlik
ddeneginden yararlanabilmistir.

TUIK Temmuz 2020 Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi (HIA) sonuglarini 12 Ekim 2020°de
acikladi. Temmuz 2020 verileri salgmin en yogun gectii nisan ve mayis aylarindan sonra kismi
bir gerilemenin goriildiigti ve ekonominin agildift dénemi yansitiyor. Ancak istihdam ve
igsizlikteki vahim tablo stirityor. TUIK e gore dar igsizlik oram 0,5 puanlik azalig ile yiizde 13,4
seviyesinde gergeklesti. Tarkiye genelinde igsiz sayisi 2020 Temmuz déneminde gegen yihin
ayn1 donemine gdre 369 bin kisi azalarak 4 milyon 227 bin kisi oldu. TUIK"in agikladigz dar
tamimli igsizlik oram ve igsiz sayisi ile Covid- 19'un yarattif1 tahribati yansitmaktan oldukca
uzaktir. Nisan 2020°den bu yana uygulanan isten ¢ikarma yasagi nedeniyle dar tamml igsizlik
verileri isgiicii piyasalarindaki gergek tabloyu yansitmiyor. :

TUTK’in Temmuz 2020 ddnemine ait sonuglarinda yer alan dar tanimli (resmf) igsizlik
orant ve igsiz sayist Covid-19 déneminde yasanan istihdam ve is kaybim yansitmayan ve
tamamen TUIK’in issizlik hesaplama tekniginin yetersizliginden kaynaklanan bir sonugctur.
TUIK in issizlik hesaplama teknigi Covid-19 gibi bir salgmnm etkilerini yansitmaktan uzaktir.
TUIK, sadece aragtirmanm yapildigi referans haftasindan geriye dogru 4 hafta iginde is
arayanlari igsiz saytyor. Oysa Covid-19 déneminde igten ¢ikarma yerine yaygin olarak kisa
calisma Sdenegi ve licretsiz izin 6denegi uygulanmasi nedeniyle milyonlarca igci ¢alismadig
halde istihdamda goziikmektedir. TUIK in ydntemine gbre, kisa ¢alisma odenegi ve iicretsiz
izin 6denegi alan isciler is aramadiklar i¢in igsiz sayilmiyor. Bugiine kadar yaklagik 3,5 milyon
isci kisa galisma ddenegi ve 1,9 milyon is¢i de ticretsiz izin ddenegi (nakdi iicret destegi) aldi.
Ancak TUIK bu iscileri issiz saymuyor. Ote yandan kisa caligma 6denegi alamayan, kayit digt
veya kendi hesabina galigip igsiz kalanlarin nemli bir bdlimii ise Covid-19 nedeniyle is arama
egiliminde olmadifindan isgiicti piyasas: disina ¢iktilar ve onlar da igsiz sayilmadi.

Oysa DISK-AR’1n hesaplamalarina gore:

- Genis tanimli issiz sayis1 2.4 milyon kisi artarak 9,8 milyon kisiye yiikseldi

- Genis tamimh igsizlik oram % 27,3

- Istihdam 1 milyon 254 bin kisi azald

- Covid-19 etkisiyle issizlik ve is kayb1 toplamu 10,4 milyon kisi

- istihdam oram yiizde 43,5°e geriledi

- Isbasinda olanlarin sayisi son bir yilda 1 milyon 333 bin kisi azald1

Issizligin korkutucu boyutlara ulagmasi, zaten yitksek borgla bogusan yurttaglarn
borglarmi da arttrmus oldu. Hane halklan temel harcamalarm: dahi giderebilmek igin
borglanmak zorunda kaliyor. 2020 yihmin ocak ayinda hane halk: kredi borcu 584 milyar




lirayken aradan 8 ay gectikten sonra bu rakam Eyliil 2020°de 790 milyar liraya ¢ikti. Yani 8
ayda hane halki kredi borcu yaklagik % 35 artig gosterdi. TCMB’nin yaymnladif Finansal
Istikrar Raporuna gére 2020 Mart ay1 itibariyle hane halki borcunun 644,6 milyar lirasi
bankalara, 10,5 milyar liras: finansman sirketlerine, 24,7 milyar liras1 da TOKI’yedir. Aileletin
307,5 milyar lira ile en ¢ok ihtiya¢ kredisi bulunmaktadir.

DiSK’e bagh Birlesik Metal-Is Sendikas: Arastirma Merkezi, “Aghk ve Yoksulluk
Sinirt Agustos 2020 Donem Raporu™na gdre dort kigilik bir ailenin saglikii beslenmesi igin
aylik yapmas: gereken harcama tutari 2 bin 401 TL oldu. Raporda egitim, saghk, barinma,
eglence, 1sinma, ulagtm gibi giderler ile birlikte bir ailenin yapmas: gereken harcama tutarinin
ise (yoksulluk smirt) 8 bin 304 TL’ye ulagtg belirtildi. Arastirma, aglik simrinda 17 yilda
gelinen nokta da gozler oniine serildi. Buna gre 2003 yihinin AZustos ayinda 4 kisilik bir aile,
giinlik minimum 14.9 TL’ye saghkl beslenebilirken, Agustos 2020°de ancak 80.02 TL ye
saglikl1 beslenebiliyor. Bir baska deyisle 17 yillik zaman zarfinda aghk simr 5,4 kat artt1. Aym
dénemde enflasyondaki artis ise 4,72 kat oldu. Aglik sinirindaki arti genel enflasyondan daha
fazla artti. :

o KONDA’nm arastirmasina gore; Ekim ayinda 'kit kanaat geginme' orami ylizde 53' iken
‘gecinemedigini veya Gdemelerini yapamadigini® belirtenlerin oram bir ayda yiizde
22’den yiizde 28 seviyesine ¢ikmustir. «

e TUIK verilerine gore; yoksul sayist 2017 yilinda 10 milyon 622 bin kigi iken 2018
yilinda, niifus artigindan daha hizli yiizde 4,4 oraninda artarak 11 milyon 91 bin kisiye
¢ikmugtir. Bugiin ise 30 milyon insan yoksulluk ve aglik riski altindadar.

e Derin Yoksulluk Af: tarafindan yapilan galismaya gore; hanelerin diizenle giderleri
icerisinde kirammn hanelerin %64°1 i¢in, gidamn hanelerin %99’u igin, bebek
ihtiyaglarimn hanelerin %49’u igin, fatura 6demelerinin hanelerin %93°1 igin, kredi
borcw/borglarimin ise %27°si i¢in diizenle gider oldugu ortaya ¢ikmistir. Caligan kigilerin
ise yalmzca %17,9’u diizenle bir ige sahip olduklarint belirtmiglerdir. Ayrica calismaya
gbre pandemi doneminde gidaya erigim ile ilgili yurttaglarin %7’si bir seyin
degismedigini, %53’ daha fazla 5gin atladifin, %49’u bazi besin gruplarina hig,
ulasamadigim, %140 hig, gidaya erisemedigini belirtmistir. ‘

¢ TUIK’in Gelir ve Yasam Kosullar Arastirmas: sonuglarma goére; 2019 yilinda Tiirkiye
niifusunun %26,3°1 belirtilen ihtiyaglarin en az dérdiinii kargilayamayarak ciddi bir
maddi yoksunluk yasamistir ve bu olumsuz tablo artarak devam etmektedir. Bu oran,
2018 yilinda %26,5 olarak gergeklesmistir.

e TUIK’in 11 Eylil 2020 tarihinde yaymladigi Tirkiye Gelir Dagihm ve Yasam
Kosullar1 Aragtirmasina gore; Tiirkiye’de Gini Katsayis1 2018 yilinda 0,408 iken
2019°da 0,013 azalarak 0,395 oclmustur.

« Tirkiye’nin Diinya Sefalet Endeksi’ndeki performansmna bakildiginda ise gerileme
yasadign goriilmektedir, 2014 yilindan bu yana sirflamada gerileme yasadig1
gézlemlenmektedir. Rapora gore, Ttirkiye 2013 yilinda 32,7 puan ile 108 iilke igerisinde
13. sirada yer alirken, 2014 yilinda endeks puam 29,4°e ve liste siras 22’ye gerilemigtir.
2019 yilinda ise 50,6 puan ile 95 iilke arasinda 4. sirada yer almistir.

Tiirkiye’de Sigortali istatistiklerine gore (Agustos 2020) 8 milyon 37 bin kisi kendi
Genel Saglik Sigortas1 primini 8deyemeyecek kadar yoksuldur. Bu verinin ifade ettidi anlam;
bu kisilerin asgari Gicretin tigte biri kadar bile gelirinin olmadip ve adlarina kayith herhangi bir
taginmazin bulunmadigidir.

Mutlak bir yoksulluga tekabiil eden bu durum bazi illerde niifusun yiizde 25’inin
{izerindedir. Bu oranmn en yiiksek oldugu iller sirasiyla Agri (% 44), Urfa (% 41), Mus (%39),




Sirnak (%37), Hakkari (%35), Igdir (% 34), Van (% 33), (Bitlis % 31), Diyarbakar (% 29), Siirt
(% 28), Mardin (% 28), Kars (% 27), Adiyaman (% 26), Batman (%26) ve Bingdl (%25)
seklindedir.

2015 yilinda Kiirt Sorununun demokratik ¢oziimii ve Tiirkiye'nin demokratiklesmesi
stireci terk edildiginden beri en az 50 bin esnafin kepenk indirdigi bilinmektedir. TESK
Kasim/2020 verilerine gére, Tiirkiye toplaminda 1.984.257 esnaf bulunurken bolgedeki 23 ilde,
303,628 bin esnaf vardir ve bu toplam esnaf sayisimin yalmzca %15,3iine tekabiil etmektedir.
Esnaf sayismin niifusa orami en diisiik il 1,01 ile Sirnak’tir. Sadece bu rakamlar dahi tiretim
altyapisimn yetersiz oldugu bélgede iktisadi etkinligin ne kadar kisith oldugunu bize
gostermektedir.

Iktisadi etkinligin kisithliginin yam sira sosyal yardim verileri de bdlge kentlerindeki
yoksulluga isaret etmektedir. Aynica Tirkiye'de yillik ortalama esdeger hane halki kullanilabilir
fert geliri 2019 yilinda 28 bin 522 TL iken, IBBS 1. Diizey bolgeleri itibariyle en yiiksek oldugu
bolge 40 bin 749 TL ile Istanbul Bélgesi olurken, bu bslgeyi 32 bin 384 TL ile Bati Anadolu
Bolgesi ve 30 bin 337 TL ile Ege Bolgesi izlemistir. En diistik gelir e sahip bolge ise 13 bin 441
TL ile Mardin, Batman, Simak, Siirt illerini kapsayan Kiirtlerin yogunlukla yagadig1 bolgedir.
(TUIK, Eyliil 2020). ‘

Iller aras1 yagsam endeksi siralamasinda bdlge kentleri genellikle son siralardadir. 2017
yilinda Kalkinma Ajanslan Genel Midiirligti’niin yaymladif: bir rapora gore [llerin Sosyo-
Ekonomik Gelismislik Siralamasinda bolgesel esitsizlik agik sekilde goriilmektedir. Bu rapora
gore illerin sosyo-ekonomik geligmisliklerinde son 14 kent Kiirtlerin yogunlukta yasadigi
kentlerdir. {lk otuz gelismis kent arasinda Kiirtlerin yogunlukta yasadigi herhangi bir kent
yoktur. :
SGK verilerine gore her iki yoksuldan biri Kiirtlerin yogunlukta oldugu kentlerde
yasamaktadir. GSS primini “6deyemeyecek kadar gelirsiz ve servetsiz” olanlar igin sosyal
giivenlik primi genel biitgeden karsilananlarin yiizde 49°u bu kentlerdedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Anayasa Mahkemesinin bir kararina gére: “Sosyal Hukuk Devleti,
giigsiizleri giigliiler kargisinda koruyarak gergek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal
dengeyi saglamakla yiikimlii devlet demektir.” Derin Yoksulluk A1 tarafindan yapilan
caligmaya gore; hanelerin diizenle giderleri igerisinde kiranin hanelerin %64°1 igin,
gidanin hanelerin %99’u igin, bebek ihtiyaglarimn hanelerin %49’u igin, fatura
sdemelerinin hanelerin %93’ icin, kredi borcw/borglarinin ise %27’si igin diizenle
gider oldugu ortaya ¢ikmugtir. Caligan kisilerin ise yalmzca %17,9’u diizenle bir ige
sahip olduklarim belirtmiglerdir. Ayrica ¢aligmaya gore pandemi déneminde gidaya
erigim ile ilgili yurttaslarin %7’si bir seyin degismedigini, %53’li daha fazla 6giin
atladigimni, %49°u bazi besin gruplarma hig ulasamadigini, %14’ hi¢, gidaya
erisemedigini belirtmistir.

MADDE 2- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.




SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMAYI TESVIK KANUNUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigmay:
Tegvik Kanununun 7 inci maddesinin birinci fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir. “Bu
Kanunun amacina uygun faaliyet ve caligmalar yapmak ve ihtiyag sahibi vatandaglara nakdi ve
ayni yardimda bulunmak {izere her il ve ilgede sosyal yardimlagma ve dayamsma vakiflari
kurulur ve diizenli bir geliri olmayan ihtiya¢ sahibi vatandaglara belirlenen asgari iicretien az

‘olmamak kaydiyla aylik nakdi ticret baglanir. Bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
-Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan ¢ikarilan yonetmelik ile belirlenir.”

MADDE 2- Bu Kanun yayim: tarihinde yiirtrliige girer.
MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkam yiiriitiir.




