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GENEL GEREKCE

Turkive Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu'nun “Temel Gorev ve
Yetkiler” baslhkli 4. maddesinde, bankanin temel amacinin fiyat istikrari saglamak
oldugu ve bankanin fiyat istikrarini saglamak igin uygulayacagi para politikasini
ve kullanacag para politikasi araglarini dogrudan kendisinin belirleyecegi hitkiim
altina alinmugtir.

Yine ayni Kanunun “Yasaklar” baghkh 27. maddesinde, baskanhgin
(guverndrlGgiin)  goérevinin, o©zel bir kanuna veya Cumhurbaskanhgi
Kararnamesine dayanmadikca Banka disinda tesrii, resmi veya 6zel'herhangi bir
gorev ile birlesemeyecegi, bundan bagka Baskanin (Guverndriin) ticaretle
ugrasamayacag gibi, bankalar ve sirketlerde de hissedar olamayacagi, hayir
dernekleri ile amaci hayir, sosyal ve egitim iglerine yénelmis vakiflardaki gérevler
ve kar amaci giitmeyen kooperatif ortakhiginin bu hiikim disinda oldugu,
Bakanlar ve mistesarlar seviyesindeki bakanliklar arasi komite toplantilarinda
Baskanin (Guvernériin) gérev almasinin, birinci fikra hiikmiine aykin
sayllmayacagi hitkiim altina alinmistir.

Yine ayni Kanunun “Gegici Ayrilma, gérevden af” baslikli 28. maddesinde,
Baskanin {Guverndriin) gegici olarak yoklugunda kendisine, tayin edecegi
‘Baskanin (Guvernériin) yardimcisinin vekalet edecegi, Bagkanin {(Guvernoriin)
ancak, 27. maddedeki yasaklarin gerceklesmesi ve bu Kanunla kendisine verilen
gorevlerin devamli surette ifasini imkansiz kilacak durumlarin ortaya gikmasi
hallerinde, atamasindaki usule gére gorevinden af olunabilecegi, Bagkanhgin
(Guverndrliik) bosalmasinda en yagli liyenin bagkanhg altinda toplanacak Banka
Meclisince Baskan {Guvernor) vekili olarak secilecek bir Baskan (Guverndr)
Yardimcisinin, Baskanlik (Guvernérliik) gérevini ifa ettigi ve yetkilerini kullandigi
hiitkiim altina alinmistir.

Fiyat istikrarinin iilkemiz igin 6nemini &zellikle gida fiyatlarinda
gerceklesen son ddnemdeki artistan ve enflasyonun %25,94'linlin gida
fiyatlarina bagh olmasindan dolayl toplumumuzun her kesimi hissetmekte ve
dzellikle disiik gelir gruplarinda bu payin yiiksek olmasindan dolay! bu kesim
daha belirgin olarak erimeyi hissetmektedirler.

Yiiksek enflasyon ile miicadele igin faiz ylkseltilmesi kagimilmazdir. Faiz
oranlarinin yiikseltilmesinden dolay hem sirketler yatirim igin yliksek finansman
maliyetlerine katlanmak zorunda kalmakta, hem de diisiik satin alma gliciine
sahip hane halki tiiketici kredilerinde yiiksek faize maruz kalmaktadir. Her iki




durumun sonucu olarak da ekonomimiz tahrip olmakta, bunun yaninda
toplumsal yaralar da olusmaktadir. Fiyat istikrari, strdiiriilebilir bliyiime ve
kalkinma icin bliyiik dneme sahip oldugundan fiyat istikrarinin saglanmasi ve
stirdlriilmesi gerekmektedir. Bunun igin ise uzun vadeli, istikrarli, seffaf, hesap
verilebilir ve kararl politikalarin uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir. Bunu da
ancak bagimsiz, liyakatli, glivenilir ve seffaf Merkez Bankasi bagkanlar ve para
politikasi kurulu liyeleri gergeklestirebilir.

. Bir merkez bankasinin bagimsizligindan bahsedebilmek igin diinyada
kullanilan en dnemli kriter, Avrupa Merkez Bankalari Sisteminin bagimsizlik
tanimi ve uygulamalarindan ¢ikmaktadir. Bu kriterler kurumsal bagimsizlik,
bireysel bagimsizlik, islevsel bagimsizhk ve finansal bagimsizhk olarak
siralanmaktadir.

Kurumsal bagimsizhk kriterine gére, merkez bankasinin karar alma
organlarindaki tiyelerin islevlerinin ve bagimsizliklarinin siirekli olmasi kurumsal
bir 8nkosuldur. Bu kriter, merkez bankalarinin gorevlerini yerine getirirken ve
yetkilerini kullanirken talimat almamasini, dis etkilere acik olmamasini, merkez
bankalarina yénelik telkinde bulunulamamasini ifade eder.

Bireysel bagimsizhk, merkez bankalarinin ydneticilerinin, karar alma
mekanizmasinda vyer alan kisilerin, gorevlerini gerektigi gibi yerine
getirebilmelerini saglamak igin gorev glivencesine kavusturulmalandir. Buna
gore, merkez bankalari ydneticileri, hiikiimetlerin segim stirelerinden daha uzun
bir gbrev sliresine sahip olmali ve kanunlarinda agikga belirlenmis makul, objektif
sartlarin olugsmasi hali diginda gérevden alinamamaldirlar.

islevsel bagimsizlik kriteri, arag bagimsizhiginin bir diger ifadesidir.
Uyguladiklan para politikasi araglarini segmede bagimsiz olmalari cercevesinde
hikiimetlerin merkez bankalarinin politikalarina miidahalelerinin énlenmesi bu
kriter icinde degerlendirilmektedir.

Finansal bagimsizlik, merkez bankalarinin gérevlerini yerine getirebilmek
icin yeterli mali kaynaga sahip olmalarini ve kamuya mali destek saglamamalarini
ifade etmektedir. Bu noktada yeterli mali kaynaga sahip olma kavrami; bankanin
her zaman, idari ve operasyonel harcamalarini karsilamak, ulusal ve uluslararasi
yikiimliliklerini yerine getirmek igin her kosulda finansal kaynaklarinin olmasini
icermektedir.

Dolayisiyla, TCMB’nin temel amacinin fiyat istikrarini saglamak oldugu ve
bunun kanunla hiikiim altina alinmis olmasi ve atanan Baskanin fiyat istikranni



saglamak amaciyla gereken politikalari uzun vadeli, istikrarl, seffaf, hesap
verilebilir ve dngdrilebilir bir sekilde yuritebilmesi adina gérev siirelerinin 5 yil
olarak tanimlanmasi ve siresinden 0©nce gorevden alinamamalari
gerekmektedir.

Geg¢mis Donem TCMB Bagkanlar

TCMB Kanunu’'nun 25.04.2001 tarihli ve 4651 sayili Kanun ile degistirilen seklinin
“Temel Gérev ve Yetkiler” baslikli 4. maddesi ile bankanin gorev tanimi netlegmis
olup, bu tarihten sonra gorev alan bagkanlarin gérev slreleri incelendiginde;

- 2001-2006 tarihleri arasinda Siireyya SERDENGECTI,
- 2006-2011 tarihleri arasinda Durmus YILMAZ,
- 2011-2016 tarihleri arasinda Erdem BASCI

5 yil siireyle gorev almiglardir.

- 2016-2019 tarihleri arasinda Murat CETINKAYA 3 yil 3 ay siireyle,
- 2019-2020 tarihleri arasinda Murat AYSAL 1 yil 4 ay siireyle,
- 2020-2021 tarihleri arasinda Naci AGBAL 4 ay siireyle

gorevde kalabilmistir.

Bes yil siireyle goérev vyapan baskanlar ddneminde enflasyonun
diistriilmesinde basari saglanmistir.

Gorev Siireleri Bakimindan Ulke Ornekleri

Meksika Merkez Bankasinda 2001-2021 yillari arasinda 3 merkez bankasi
baskani gorev almis olup, 3. merkez bankasi baskani halen gorevde yer
bulunmaktadir. ilgili baskanlar gérev siireleri boyunca fiyat istikrarini saglamiglar
ve enflasyonu kontrol altinda tutmuglardir.

Brezilya ise 2001-2021 yillart arasinda 5 merkez bankasi bagkan gorev almis
olup, 5. merkez bankasi bagkani halen gérevdedir.

Avrupa Merkez Bankasina bakildiginda ise 2003-2011 yillari arasinda Jean
Claude Trichet, 2011-2019 yillar arasinda Mario Draghi baskanlik yapmig olup,
2019 yilindan itibaren ise Christine Lagarde bu gérevi ifa etmektedir.

ABD Merkez Bankas! FED'e bakildiginda ise 1987-2006 yillar1 arasinda Alan
Greenspan, 2006-2014 yillari arasinda Ben Bernanke, 2014-2013 yillari arasinda
Janet Yellen gérev almis olup, 2018 yilindan itibaren ise Jerome Powell bu gorevi
ifa etmektedir.




Gériilecegi tizere lilkemizde 20 ayda 4. merkez bankasi bagkani goreve bagladi
ama yukarida verilen Ulke 6rneklerinde ise bu 4 baskan degistirme yaklasik 20
seneye denk gelmektedir. Ozellikie ABD merkez bankasi baskanlarina
bakildiginda ise 4 merkez bankasi baskant 34 yilda gérev almistir.

Merkez Bankasi baskanlhgi gérevi icin atanan kisiler bir defaya mahsus olmak
iizere 8 yil icin atanirken ABD’de bu gorev 4 yil olup ve atanan kisiler iki defa
atanabilmektedir.

Ayrica bir Ust dlizey blrokratin géreve atanmasi sonucu atandigi kurumu
tanimasi, aldigi kararlarin piyasaya etki etmesi ve aldigi kararlar dogrultusunda
piyasada glvenilirligi ve dngoriilebilirigi saglamasi ekonomi teorilerine gore
belirli bir siirede gerceklesmektedir.

3 sayill Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin eki 3 sayil listede Merkez Bankasi
baskanlar icin 4 yillik bir siire 6ngérilmus olmasina ragmen bu maddeye
uyulmadigi ve bu diizenlemenin zayif bir dizenleme oldugu gériilmektedir.

Bu baglamda, temel gérevi fiyat istikrari olan TCMB Bagkaninin &nceki
dénemde oldugu gibi, kanuni bir zorunluluk olarak, 5 yil siire icin atanmasi ve
gece cikacak kararnameyle gérevden alinamamasi, kirilgan ve hassas olan
ekonomimizin zarar gérmemesi adina bir zorunluluktur.

Reel ' sektdriin  disiincelerinin para politikasina yansitiimasi  dnemli
gorilmektedir. Esasen reel sektdriin Para Politikasi Kurulunda temsil edilmesi
oteden beri stirekli olarak talep edilen bir husus olagelmistir. Bu gercevede,
Kanunda belirlenen nitelikleri tasimasi kaydiyla, Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birliginin  6nerecegi (lic adaydan Cumhurbagkani tarafindan secilecek bir
tanesinin Para Politikasi Kurulu tiyesi olarak atanmasi uygun olacaktir.



MADDE GEREKGELERI

Madde 1- Merkez Bankasi baskanlarinin bes yil siireyle atanmasi, stiresi
dolmadan 6nce gorevinden alinamamasi, bir defaya mahsus olmak lzere tekrar
atanabilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 2- Reel sektdriin de Para Politikasi Kurulunda temsil edilmesini
teminen Baskanin dnerecegi liye yerine, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin
dnerecegi lic adaydan bir tanesinin Para Politikasi Kurulu iyeligine segilmesi
diizenlenmektedir.

Madde 3- Yirurluk maddesidir.

Madde 4- YirlUtme maddesidir.



TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

Madde 1- 1211 sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: Kanunun 25.
Maddesine birinci fikra olarak asagidaki hitkiim eklenmistir.

“Baskan (Guvernér) Banka Meclisinin teklifi (izerine Cumhurbagkani tarafindan
bes yil siire igin atanir. 27. Madde hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla, siresinden
dnce gorevden alinamaz. Bu siirenin sonunda bir defaya mahsus olmak lzere
yeniden atanabilir.”

Madde 2- 1211 sayth Kanunun 22/A maddesinin birinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Para Politikast Kurulu, Bagkanin ({Guverndr) baskanlig altinda, Bagkan
(Guvernér) Yardimailar, Banka Meclisince lyeleri arasindan segilecek bir Gye ve
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligince dnerilecek U¢ aday icerisinden atanacak bir
tiyeden olusur. Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi veya Bakanin belirleyecegi bir
birim amiri toplantilara oy hakki olmaksizin katilabilir. Bagkanlk (Guvernérliik},
Baskan (Guvernér) Yardimciligl ve Banka Meclisi liyeligi gérevi sona erenlerin
Para Politikas! Kurulu liyeligi de sona erer.

Madde 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirirlige girer.

Madde 4- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani yurutur.




