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GENEL GEREKCE

Ulkemizde, 08/01/2002 tarihli ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasi
hiikkmiine gore;

- 8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptiriimas1 Hakkinda Kanuna goére yapilan yap-islet-devret projeleri kapsamindaki otoyollar,
kopriiler ile tesisler hari¢ olmak tizere,

- Karayollan Genel Miidiirltigii sorumlulugu altinda bulunan otoyollar ile 15 Temmuz Sehitler
Kopriisii ve Fatih Sultan Mehmet K6priistinii kullananlar,

Resmi ve dini bayramlarda, Cumhurbagkaninca tespit edilen giinler ve saatler arasinda lcretsiz
yararlanmaktadir.

Buna gore, yap-islet devret modeli ile yapilan basta Yavuz Sultan Selim Kopriisii (3. Bogaz Kopriisi),
Osmangazi Képriisii (Izmit Kérfezi gegisi) ve Avrasya Tiineli (Istanbul Bogaz gegis tiineli) olmak {izere
birgok kamu tesisi, Cumhurbagkaninca, bayramlarda ilan edilen Ucretsiz gegis uygulamasinin disinda
kalmaktadir. Bu otoyol ve kopriiler, icretsiz yararlamlan kprii ve yollar gibi vatandaglarin vergisi ile
yapilan altyap: tesisleridir. Bu nedenle, 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptinlmasi Hakkinda Kanun kapsamindaki otoyollar, képriiler ile tesislerden, bayramlarda
vatandaglarin licretsiz yararlanmasi gerekmektedir.

Kanun Teklifi ile Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin sorumlulugu altinda bulunan otoyollar ile 15 Temmuz
Sehitler Kopriisii ve Fatih Sultan Mehmet Kopriisiinden bayramlarda saglanan lcretsiz gegis hakkindan,
yap-islet-devret modeli gergevesinde isletilen otoyollar, kopriiler ile tesisleri kullananlarin da
yararlanmasina yonelik diizenleme onerilmektedir. Teklif ile yap islet-devret modeline gore yapilan
otoyollar, kopriiler ile tesisleri igleten gorevli sirkete her hangi bir mali ylik getirilmemektedir. Ucretsiz
gecislerin maliyeti mahsuplagma yoluyla karsilanmaktadir. Mahsuplasmamn iki sekilde yapilmasi
onerilmektedir. Buna gore;

1) 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayih Kanunla 3996 sayili Kanuna eklenen ve yap-iglet-devret modeli
gergevesinde yapilan otoyollar, kopriiler ile tesisler igin gorevli sirketin kullanimina birakilan miilkiyeti
Devlete ait tasinmazlar ile bedeli Devlet tarafindan ddenmek suretiyle yapilan kamulastirmalar i¢in kullanim
bedeli ve hasilat pay1 alinmayacagin hitkme baglayan ek 1’inci maddenin ytiriirltk tarihi olan 13/02/2011
tarihinden dnce yapilan s6zlesmeler kapsamindaki otoyollar, kopriiler ile tesislerden yararlananlarin ticretsiz
gecis giderlerinin, gorevli sirketin 6demek zorunda oldugu kullanim bedeli ve hasilat paylarindan mahsup
edilmesi 6nerilmektedir.

3996 sayili Kanuna eklenen Ek 1 inci maddesinin yiriirliige girdigi tarihten 6nce akde baglanan yap-islet-
devret sdzlesmeleri kapsaminda yapilan otoyol ve kopriileri isleten gorevli sirketin kullamm bedeli ve
hasilat pay: 6demesi kanuni bir zorunluluktur. Bu kapsamda, yani yap-islet-devret modeli ile yapilan
Osmangazi K6priisii (Izmit Korfez Gegisi ve Baglanti Yollar1 Dahil) ve Otoyolu da bulunmaktadir. Ancak,
Sayistay’in hazirladigi Karayollari Genel Mudiirliigii 2019 Yih Sayistay Duzenlilik Denetim Raporunda,
ihale edildigi tarihte kanuni bir zorunluluk olmasina ragmen, gorevli girketin 6demek zorunda oldugu
kullanim bedellerinin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.




Sayistay’in hazirladigi Karayollar1 Genel Mudrliigi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporunda,
Osmangazi Kopriisti (Izmit Korfez Gegisi ve Baglanti Yollar1 Dahil) ve Otoyolu projesi hakkinda tespit
edilen hususlar asagida 6zetlenmistir:

- Karayollar1 Genel Miidiirliigii tarafindan 3996 say1ili Kanun’a gére 09.04.2009 tarihinde ihale edilen
ve 27.09.2010 tarihinde Uygulama S6zlesmesi imzalanan Osmangazi Kopriisii (Izmit Korfez Gegisi
ve Baglant1 Yollar1 Dahil) ve Otoyol i¢gin kamulastirma bedeli Devlet tarafindan kargilanmagtir.

- Bukanuni zorunluluga karsin, gorevli sirketin demek zorunda oldugu kullamim bedellerinin tahsil
edilmedigi tespit edilmistir.

- 3996 sayili Kanun’a 13.02.2011 tarihli ve 6111 say1l: Kanun ile eklenen Ek-1 inci maddede; 3996
sayili Kanun kapsaminda gergeklestirilecek yatirim ve hizmetlerle ilgili olmak tizere bedeli Devlet
tarafindan 6denmek suretiyle kamulastirlarak tapuda Devlet adina tescil ya da tapudan terkin edilen
tasinmazlar ve Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan diger yerler i¢in kullamm bedeli ve
hasilat pay1 alinmayacag1 hiikme baglanmistir. Buna gore, 13.02.2011 tarihinden sonra 3996 sayih
Kanun kapsaminda yaptirilan iglerde kullamm bedeli alinmayacaktir.

- Ancak Osmangazi Kopriisti (Izmit Kérfez Gegisi ve Baglanti Yollari Dahil) ve Otoyol Projesinin
ihale tarihi 09.04.2009, sdzlesmenin imza tarihi ise 27.09.2010’dur. Bu nedenle sdz konusu Yap-
Islet-Devret Projesi Ek 1 inci maddedeki muafiyet kapsamina girmemektedir.

- Ayrica, 3996 sayili Kanun’a eklenen ve 13.02.2011 tarihinde yiirtirlige giren Ek 1 inci maddede,
bu hitkmiin yiiriiyen s6zlesmelere etkili olduguna dair bir diizenleme de bulunmamaktadir.

- Kullanim bedelini maliyetlerine ekleyerek ihaleyi alan gorevli sirketten, sézlesmenin ylritiilmesi
boyunca katlanmay1 ongérdiigii ve ihale asamasinda teklifine yansittig1 bir maliyet kaleminin tahsil
edilmesinden vazgecilmesi, ihale sartlannin Gorevli Sirket lehine degistirilmesi anlamina
gelmektedir. Kaldi ki, 27.09.2010 tarihinde imzalanan Uygulama Sézlesmesinin 13 tincti
maddesinde de kamulastirma bedeli Idare tarafindan kargilanan tasinmazlar igin Gorevli Sirketin
sdzlesme stiresi boyunca kullanim bedeli 6deyecegi belirtilmistir.

- Sayistay tarafindan, kamulastirma bedeli Devlet tarafindan 6denen taginmazlara iliskin olarak 2010-
2019 yillari arasinda ortaya ¢ikan toplam 568.151.099,95 TL kullamm bedelinin, Gorevli Sirketten
tahsil edilmesi gerektigi tespit edilmistir.

Sayistay’in tespitinden anlasilacag: gibi 13.02.2011 tarihinden 6nce yayilan Yap-islet-Devret Projelerinden
Gorevli Sirketten tahsil edilmesi gereken, ancak tahsil edilmeyen Onemli miktarda kullamm bedeli
bulunmaktadir. S6z konusu Kanun Teklifi ile 13.02.2011 tarihinde 6nce sdzlesmesi yapilan yap islet-devret
modeli kapsamindaki otoyol ve koprilerden, resmi ve dini bayramlarda Cumhurbagkaminca ilan edilen
giinlerdeki Uicretsiz gegislerin giderlerinin, zaten Devlete 6denmesi gereken kullamm bedellerinden
karsilanmasi onerilmektedir.

2) 3996 sayil1 Kanuna eklenen ek 1 inci maddenin yiiriirliige girdigi 13/2/2011 tarihinden sonra yapilan yap-
islet-devret sozlesmeleri kapsamindaki otoyollar, kopriiler ile tesislerden yararlananlarin Gcretlerinin ise
s6zlesmenin sona erdigi tarihe, bu tesisleri iicretsiz kullandirilan giinlerin ilave edilmesi suretiyle mahsup
edilmesi onerilmektedir.

Boylece yap-islet-devret modeli gergevesinde isletilen otoyollar, kopriiler ile tesisleri, resmi ve dini
bayramlarda Cumhurbaskaninca tespit edilen giinler ve saatler arasinda {icretsiz yararlananlarin giderlerinin,
gorevli sirkete her hangi bir mali yiik getirilmeden kargilanmas: Sngoriilmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1.- 13/02/2011 tarihli ve 6111 sayil1 Kanunla 3996 sayili Kanuna eklenen ve yap-islet-
devret modeli gergevesinde yapilan otoyollar, képriiler ile tesisler igin gorevli sirketin kullanimina birakilan
miilkiyeti Devlete ait taginmazlar ile bedeli Devlet tarafindan 6denmek suretiyle yapilan kamulagtirmalar
icin kullanim bedeli ve hasilat pay1 alinmayacagin hitkme baglayan ek 1’inci maddenin ytirlirlik tarihi olan
13/02/2011 tarihinden Once yapilan sozlesmeler kapsamundaki otoyollar, kopriler ile tesislerden
yararlananlarin iicretsiz gegis giderlerinin, gorevli sirketin 6demek zorunda oldugu kullanim bedeli ve
hasilat paylarindan mahsup edilmesi ve yine 3996 sayili Kanuna eklenen ek 1 inci maddenin ylriirliige
girdigi 13/2/2011 tarihinden sonra yapilan yap-islet-devret sézlesmeleri kapsamindaki otoyollar, kopriiler
ile tesislerden yararlananlarin iicretlerinin ise sdzlesmenin sona erdigi tarihe, bu tesisleri Ucretsiz
kullandinlan giinlerin ilave edilmesi suretiyle mahsup edilmesi 6nerilmektedir.

MADDE 2.- Yiiriirlilk maddesidir.
MADDE 3.- Yiiriitme maddesidir.




4736 SAYILI KAMU KURUM VE KURULUSLARININ URETTIiKLERiI MAL VE HIZMET
TARIFELERI iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDAKI
KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILiSKiN KANUN TEKLIFI

MADDE 1.- 08.01.2002 tarihli ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanuna asagidaki ek madde
eklenmigtir.

EK MADDE 1. (1) 09.04.2009 tarihinde 3996 sayili Baz: Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanuna gore ihale edilerek yapilan ve isletilen otoyollar,
kopriiler ve tesislerden, dini ve resmi bayramlarda Cumbhurbaskaninca belirlenen giin ve saatler arasinda
yararlananlar, 4736 say1li Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikras1 hikkmiinden muaftir.

(2) Dini ve resmi bayramlarin giin hesabinda, Cumhurbagkamnca ilan edilen resmi tatil giinleri esas
alinir.

(3) Dini ve resmi bayramlarda Cumhurbagkaninca belirlenen giin ve saatler arasinda, 3996 sayili
Kanun kapsamindaki otoyollar, kopriiler ile tesislerden dini ve resmi bayram giinlerinde {icretsiz
yararlananlarin giderleri, asagidaki sekilde hesaplanir ve gorevli sirketle mahsuplagilir.

a) 13/2/2011 tarihinden &nce yapilan sozlesmeler kapsamindaki otoyollar, képriiler ile tesislerden
yararlananlarin giderleri, gorevli sirketin demek zorunda oldugu kullamm bedeli ve hasilat paylarindan
mahsup edilir.

b) 13/2/2011 tarihinden sonra yapilan sozlesmeler kapsamindaki otoyollar, kopriiler ile tesislerden
yararlananlarin giderleri, s6zlesmenin sona erdigi tarihe, ticretsiz kullandirilan giinlerin ilave edilmesi
suretiyle mahsup edilir.

(4). Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili esas ve usuller Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

MADDE 2.- Bu Kanun yayim tarihinde ytirtirliige girer.
MADDE 3.- Bu Kanun hilkiimlerini Cumhurbagkan: y{riitir.




