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GENEL GEREKCE

Sosyo-kiiltiirel ve teknolojik geligmelerle yerlesim yerlerinde yasayanlarin  toplumsal
yasaminda hizli bir degigim yasanms, vatandaslarin gereksinimleri de gesitlenmistir. Bu
degisimlere kosut olarak, stirecte yerel yonetimlerin hizmetleri de klasik belediyecilik olarak
bilinen yol, su, elektrik gibi altyapi sorunlari, ulagim, ¢op toplama gibi hizmetlerin digmna
cikarak cesitlilik gostermeye baglamistir. Klasik belediyecilik anlayismmn disinda yiiriitiilen
kentsel hizmetler, belediyelerin sorumlulugunu biiylik oranda artirmugtir. Ayrica, giincellenen
il Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile belediyelere
yeni gorevler yiiklenmigtir. Ancak, artan sorunlar ve sorumluluklar kargisinda, mevcut gorev,
yetki ve mali kaynaklar yetersiz kalmis, gerekli yasal ve yapisal degisiklikler, yaganan
degisime aym oranda ayak uyduramamiglardr. Ozellikle, belediyelerin artan sorumliuluklarina

kosut olarak, reel bir gelir artist elde edilecek yasal diizenlemeler yeterince yapilamamigtir.

26/05/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun, 29/05/1981 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimnlanarak yiriirliige girisinin lizerinden 40 yil gegmigtir. Yiirirliige girisinden
bu yana gegen 40 yil iginde, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda 6z gelirler, vergiler,
harclar ve harcamalara katilma paylarim diizenleyen maddeler giiniimiiz kosullarinin
gerisinde kalmugtir, Belediye gelirlerinin, yeni teknolojik gelismeler ve vatandaglarm kullanim

aligkanliklarmi da icerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

2464 Sayih Belediye Gelirleri Kanunu'nda diizenlenen belediye gelirlerinde haberlesmeden
alinan %1 oramnda haberlesme vergisi, vatandaglarm kullanim aligkanhklarmnm degismesi
nedeniyle belediye gelirlerinin azalmasina yol agmistir. Zira, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri
Kanununun Cesitli Vergilerin diizenlendigi, 5. Béliimiinde yer alan haberlesme vergisi,
Posta Telgraf Telefon Isletmesi tarafinda tahsil edilen telefon, teleks, faksimili ve data
iicretlerini  kapsamaktadir. Meveut teknolojik gelismeler dogrultusunda, vatandaslarn

kullanim aligkanhklarmm biyik 8lgiide degistigi gdriilmektedir. Giniimiiz kosullarindaki

teknolojik gesitlenmelerle sabit telefon, faks ve teleks kullanmmlarmm gitgi

bunlarin yerine haberlesme tercihlerinin mobil telefonlara ve internet kullant

gorilmektedir. Konut ve ig yerlerindeki sabit telefon, faks aboneliklerinin iptal e§1 & g




sabit hat olarak tutulsa bile, kullanimlarinin azaldigi bilinen bir gercektir. Bu da bir yandan,
Posta Telefon ve Telgraf idaresinin sabit hat abonelikleri tahsilatlarinda azalmaya yol
acarken, difer yandan 2464 Sayilh Belediye Gelirleri Kanunu’nda diizenlenen belediye
gelirlerinde haberlesmeden alinan 941 oraninda haberlesme vergisinde de azalmaya neden

olmaktadir.

Giintimiizdeki teknolojik geligmeler ve degisen kullamm ahskanliklart gdz oOniinde
bulunduruidugunda, 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda Haberlesme Vergis
baghginda yer alan maddelerin mobil cep telefonlar1 ve internet abonelik ticretlerini
kapsamadigi gortlmektedir. Oysaki, mobil cep telefonlar1 ve internet saglayicilar1 abonelerine
hizmet sunarken belediyelerin alt yap1 olanaklarindan yararlanmaktadir. 5393 sayili Belediye
Kanunu 15. Maddesinde 12.11.2012 tarihinde 6360 saytli Kanunun 18. maddesi ile yapilan
“Belediye miicavir alan siirlart icerisinde 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayl Elektronik
Haberlesme Kanunu, 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlzgmm Teskilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve ilgili diger
mevzuata gore kurulug izni verilen alanda tesis edilecek elektronik haberlesme istasyonlarina
kent ve y&pz estetigi ile elektronik haberlesme hizmetinin gerekleri dikkate almarak dicret
karsihginda yer secim belgesi vermek maddesi ile diizenlendigi tizere bir kefeye ozgii yer
secim belgeSi karsiliginda iicret alabilmektedir.” degisikligi geregi, belediyelerin sadece yer
se¢im belge51 karsihgmmda ve bir kereye 6zgl iicret aldig1 anlagiimaktadir. Bunun esaslar da
Ulastirma ve Altyap: Bakanligi tarafindan cikarilan, “Elektronik Haberlesme Istasyonlarma
Yer Segim' Belgesinin Verilmesi ve Ulcretlerinin Belirlenmesine Iligkin Yonetmelik”

diizenlenmekte ve belediyeler yonetmelikte gegen sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekélerinde kullantlan baz istasyonlar ve radyolink istasyonlarinin ortak adi olarak gegen

elektronik haberlesme istasyonuna yer se¢im belgesi kargihifinda dcret alabilmektedir.

Kullamm her gegen giin artan mobil telefon ve internetin, belediyelerin alt yap: olanaklarnin
kullanimi ile vatandasa ulagmasi miimkiin olurken bir kereye oOzgl alman elektronik

haberlegme istasyonu yer se¢im belgesi ile belediye geliri sinirh kalmaktadir.

Elektronik haberlesme aygitlari olarak mobil telefon ve internet kullanicilar

verginin toplumda deprem vergisi olarak bilinen Ozel lletisim Vergisi adi a mdﬁ'




Vergisi Kanunu'nun Uglincii Boliimiinde Ozel iletisim Vergisi ve Sans Oyunlan bashgi
altmda yer alan 39. maddesinde diizenlendigi goriilmektedir. Bu bdlimiin baghigt “PIT
Hizmetleri Vergisi” iken, 25/12/2003 tarihli ve 5035 sayili Kanunun 45 inci maddesiyle “Ozel
fletisim Vergisi ve Sans Oyunlari Vergisi” olarak degistirilmiy ve metne islenmigtir.
Dolayisiyla Gider Vergisi Kanunu’na tabi olarak gerceklestirilen tahsilat genel biitge gelirleri
iginde 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkmnda Kanun kapsaminda bir biitiin olarak dagilima dahil olmaktadir. Yukanda
da aciklandigr iizere, 2464 Sayih Belediye Gelirleri Kanunu'nda Haberlesme Vergisi
baghiginda yer alan maddelerin, mobil cep telefonlan ve internet abonelik iicretlerini
kapsamadig1, dolaysiyla belediyelerin direk olarak kendi payma diisen haberlesme vergisi
paywnm azaldig, ancak Ozel Iletisim Vergisi olarak dagitima giren payin buna denk gelmedigi

anlasiimaktadir.

Ustelik, 29.01.2021 tarihli 3469 sayih Cumhurbaskanhig: Kararnamesi ile her tiirld mobil
elektronik haberlesme, radyo ve televizyon yaymlan, kablolu-kablosuz internet servis
saglayiciligt hizmetlerinden alinan yiizde 7,5 oranindaki Ozel Iletisim Vergisi yiizde 10’a

gikarlmistr.

Teklif edilen kanun degisikligi ile Ozel iletisim Vergisinin yiizde 10 nun 5779 sayih It Ozel
fdarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun
‘uyarinca belediyelere ayrca aktarilmast amaclanmaktadir. Boylece, 2464 Sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda Haberlesme Vergisi kapsamihdaki sabit telefon ve faks kullanimlarinin
diismesiyle belediye gelirlerindeki azalma telafi edilmis olacaktir. Ayrica son aylarda
bzellikle, belediyelere aktarilan paylarin kesintiye ugramast da bir nebze de olsa telefi
edilebilecektir. Bu paylarla, belediyelerin vatandasa {icretsiz internet kullammu saglamas: gibi,

iletigim hizmetlerinin yatinmlari igin de bir destek saglanmus olacaktir.

MADDE GEREKCELERI




MADDE 1- Teklif ile 6284 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Haberlesme Vergisi baslifi
altinda yer alan 29. Maddesinde diizenlenen Posta Telgraf Telefon Isletmesi tarafinda tahsil
edilen telefon, teleks, faksimili ve data {icretlerinin, vatandaslarin iletisim ihtiyaglarnmn farkl
teknolojik tercihlere yonelmesi ile belediye gelirlerinde olusan azalmanim telafi edilmesi
amaglanmaktadir. Giiniimdz kosullarinda mevcut teknolojik gelismeler dogrultusunda sabit
telefon, faks ve teleks kullammlarnm gitgide azaldig1, bunlarin yerine haberlesme
tercihlerinin mobil telefonlara ve internet kullanimina yoneldigi goriilmektedir. Bu tercih
yoniinde de iptal ettirilen sabit tclefon ve faks abonelikleri belediye gelirlerinde haberlesme
vergisi ad1 altinda alman belediye gelirlerinde azalmaya yol agmaktadir. Kullanimi azalarak
iptal edilen aboneliklerin yerine tercihlerin mobil telefon ve internet kullanimina yénelmesine
kargin, glincelligini yitiren Belediye Gelirleri Kanunu’nun 29. Maddesi kapsaminda olmayan
elekironik haberlesme hizmetlerinin, 2673 sayili Gider Kanunu’'nun 39. Maddesinde ozel
iletisim vergisi adi1 altinda dﬁzeniendigi goriilmektedir. Ustelik, 29.01.2021 tarihli ve 3469
sayill Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile her tirlii mobil elektronik haberlesme, radyo ve
televizyon yaymlari, kablolu-kablosuz internet servis saglayiciligi hizmetletinden alnan
yiizde 7,5 olan Ozel Iletisim Vergisi oranmmn yizde 10’a cikarildig1 goriilmektedir. Yapilan
degisiklik ile Ozel Iletisim Vergisinin yiizde 10’unun belediyelere ayrica aktariimast
hedeflenmektedir.

MADDE 3- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 4- Yiiriitme maddesidir.

IL OZEL IDARELERINE VE BELEDIYELERE GENEL
BUTCE VERGI GELIRLERINDEN PAY
VERILMESI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI




MADDE 1-2/7/2008 tarih ve 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2. maddesinin ikinci fikrasmna

asagidaki climle eklenmistir.

“(zel iletisim Vergisinin yiizde 2,50’si biiyiksehir digmdaki belediyelere, yiizde 7,50’si
bisyiiksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrica ayrilir.”

MADDE 2- Bu Kanun yaymm tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan ytratir.




