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Kiigiik ve Orta 6lgekli tarimsal treticilerin, tarimsal faaliyetlerini stirdiirmek i¢in kamu
bankalari, 6zel bankalar ve Tarim Kredi Kooperatiflerinden aldiklar: bor¢larin kamu borcu

olarak devletge fistlenilmesine iligkin kanun teklifim gerekgesi ile ekte sunulmustur.
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TARIMSAL URETiCi BORCLARININ KAMU BORCU OLARAK USTLENILMES]
HAKKINDA KANUN TEKLiFI

GENEL GEREKCE

Tiirkiye’de tarmsal firetim ¢ok boyutlu sorunlar yasamaktadir. ‘Girdi fiyatlarmm artigi,
{ireticilerin &rgiitstizliigli, piyasanin belirleyiciligi, tarimsal KiT’lerin tasfiyesi gibi yillara
yayilan sorunlar, neticede tireticinin {iretimden kopmasina, {iretime yine de devam edenlerin ise
her giin daha fazla borglanmasina, giderek tarim alanlarimin terk edilmesine, tarim {irtinleri
ithalatmm artmasina, gida enflasyonuna, aglifin ve yoksulluun boyutlanmasina sebep

olmustur.

Biitin bu sorunlar, ekonomik kriz ve Kovid-19 Pandemisi’nin prizmasindan kirlarak
cogalmakta ve ekonomik, sosyal sonuglar tiretmektedir. Bu ekonomik ve sosyal sonuglarin en

snemlilerinden biri hi¢ kuskusuz artan ¢iftci borglaridir.
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Devlet desteklerinin zamamnda verilmemesi, verilen kismimn ise goktan enflasyon altinda yok
olmasi, desteklerin yeterli oimamas, ¢iftgiyi tiretim icin kredi aramaya mecbur birakmaktadar.
Boylece tiretici, kamu ve Gzel bankalar ile Tarim Kredi Kooperatiflerinden kredi aramak
zorunda kalmaktadir. Ureticiye kredi saglamak amaciyla kurulmus olan Ziraat Bankasi’nn,
Demirsren’e Dogan Medya’y1 almast i¢in 750 milyon dolarlik kredi verdigi ve geri denmesi
icin de kalim kipirdatmadi@i hatirlanirsa, adi gegen kamu bankasinin tarim harig her igle istigal
ettigi kolaylikla soylenebilir. Milyonlarca dolar kredinin arkasmna diigmeyen kamu finans
kuruluslar1 tireticinin c¢lizi borglarinin  Sdenemedigi kosullarda icra takiplerini vakit
gecirmeksizin baslatmakta ve ne yazik ki iireticinin toprak, traktdr ve diger tarimsal {iretim
araclarina el koymaktadir. Uretim araci elinden alinmig k&ylii bu sebeple tiretim yapamamakta,
liretim yapamaymca gelir elde edememekte ve borcunu Odeme olanaklarmi tamamen

kaybetmektedir.

Gectigimiz aylarda ¢iftgi borglarinin yapilandinlmasma dair ¢ikarilan kanunun da meseleyi
¢dzmekten uzak oldugu agiktir. Borglar 3 yil vade ile yapilandirmak i¢in yiizde otuzunun pesin
ddenmesinin ve yapilandirma i¢in de yiizde 12-18 faiz uygulanmasinin 6ngoriilmesi {ireticinin
yasadig1 vahametin anlagilmadiginin ya da anlagiimak istenmediginin agik kanitidir. Ureticinin
bu kosullar1 yerine getirmesi olanaksizdir. Sermayeye verdigi milyon dolarlarin hesabim

soramayanlar, adeta hincini kiigiik ve orta 5lgekli tireticiden almaktadirlar.

2002 yilinda 2,5 milyar TL olan giftgi boreu, Subat 2021'de ortalama 55 kat artarak yaklagik
137 milyar TL olmustur. Simdi ise 160 milyar TL’yi ge¢mis durumdadir. 2019 Haziran’da bir
onceki yilin ayn1 ayma gore yiizde 54,8 artarak 4,3 milyar TL’ye 2021 yihinda ise 6 milyar
TL’ye yiikselmistir.

Uretici borglan artarken, iiretici sayisinda da hizl bir azalma goriilmektedir. Buna gore 2019
yilinda Cift¢i Kayit Sistemi’ne (CKS) kayith ¢iftgi sayis1 2 milyon 83 bin iken, 2020 AZustos
ayinda CKS’ye kayith ¢iftci sayist 1 milyon 803 bine dugmustlir. Bir yil igerisinde yaklastk 300
bin ¢iftci topragim terk etmistir.

Tirkiye’de tarmmsal tireticilerin yaklagtk %901 dzel ve kamu bankalarina borglu durumdadr.
Kamu bankalarn ve Tanm Kredi Kooperatiflerine borcunu &deyemeyen treticiler Ozel
bankalardan yiiksek faizli aldiklar1 kredilerle borglarmi 6demek zorunda kalmaktadur. Ozel
bankalardan kredi almak isteyen tarimsal iireticilerin arazileri ipotek altma alinmaktadir.

Ureticiler, borglanni deyemedikleri durumda tek gegim kaynagi olan topraklari dzel bankalar




tarafindan haczedilmektedir. Hatta borglu iireticilere bankalar bor¢ vermedigi zamanlarda

iireticiler, tefecilerden yiiksek faizle aldi parayla borcunu 6deme yoluna bagvurmaktadir.

Boylesi bir tabloda ekim alanlar1 da her gegen giin azalmaktadir. 2004-2020 yillar arasinda
Tiirkiye’deki ekili tarim arazileri yaklagik 24 milyon hektardan 19,5 milyon hektara gerileyerek

ekim alanlarinda toplamda %18°1ik azalma olmustur.

Borglarmn 6denememesinin dogal sonucu olarak Tiirkiye adim adim gida egemenligini
kaybetmektedir. Ureticinin ne iiretece@ine, nasil iiretecegine, hangi girdileri kullanacagina
karar vermesinde “kamusal yarar” faktérii yerini piyasanin bir bagka ifadeyle uluslararasi tarim
ve finans tekellerinin yarar almaktadir. Gida giivencesi yok olmaktadir. Tiim halkimiza

yetecek, ulagilabilir, yeterli miktarda ve Kaliteli gidaya ulagmak hayal olmaktadir.

Uygulamalar géstermektedir ki, borglarin faizlerinin silinmesi, &telenmesi ve yeniden
yapilandirilmas1 gibi politikalar sorunlari ¢zmemigtir. Bu sebeple kii¢lik ve orta Slgekli
tarimsal tireticilerin bor¢larinin kamu borcu olarak devlet tarafindan iistlenilmesi en kesin
¢oziim olacaktir. Uretici borglarinin bir defaya mahsus olarak kamu borcu olarak tistlenilmesi
iireticileri bityiik bir yilkten kurtaracak ve tiretime tegvik edecektir. Ayrica son yirmi yilda atil
kalan tarim arazilerinin yeniden ekilmesinin 6nii agilacaktir. Tarnmsal iretici borglarinin
odenmesi sadece iireticilere fayda saglayan bir adim olmayacak aym zamanda bir biitiin olarak

Tiirkiye tarimina biiyiik faydalar saglayacakitir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1: Finans kuruluslarina borcu olan kiigiik ve orta 6lgekli iireticilerin bor¢larinin devlet

tarafindan kamu borcu olarak istlenilmesi ongdriilmektedir.

Madde 2: Olgeklerin belirlenmesi igin, ortak tespit komisyonu kurularak {ireticilerin kugik,

orta ve biiyiik tarimsal {ireticiler olarak tasnif edilmesini ongdrmektedir.

Madde 3: 10 yil geriye dogru finans kuruluslarmca haczedilmis tiretim araglarnm, eger
satilmus ise de piyasa degerlerinin hacizden evvelki sahiplerine iade edilmesi dngoriilmektedir.

Madde 4: Bu madde yiiriirlilkk maddesidir

Madde 5: Bu madde yiirtitme maddesidir.




TARIMSAL URETICI BORCLARININ KAMU BORCU OLARAK USTLENILMES]

A)

B)

HAKKINDA KANUN TEKLIFi

Kapsam: Bu kanun finans kuruluslarina borcu olan kiigiik ve orta 8lgekli tiretim yapan
gercek veya tiizel kigileri kapsar.

Tanimlar:

Uretici: bitki ve hayvan iireticilizi yapan, balik¢ilik, kanatli hayvan iireticiligi, Tibbi
ve Aromatik bitki tireticiligi dahil gercek veya ttizel kisiligi

Kiiciik 6lcekli tarimsal iiretici: Tarim ve Orman Bakanlig1 ve Maliye bakanhginca
{ireticilerin ticari hacmini belirlemek i¢in kurulacak ortak tespit komisyonunca
“kiiciik” olarak tespit edilen tarimsal geréek veya tlizel kisi

Orta olgekli tarmmsal iiretici: Tarim ve Orman Bakanhgi ve Maliye bakanlifinca
iireticilerin ticari hacmini belirlemek i¢in kurulacak ortak tespit komisyonunca “orta”
olarak tespit edilen tarimsal gergek veya tlizel kisi

Finans kuruluslar: Tarim Kredi Kooperatifleri dahil tiim kamu ve 6zel bankalar ve

kredi kuruluslarini tarif eder

Madde 1: Finans kuruluslarina borcu olan kiigiik ve orta dlgekli tireticilerin borcu bir defaya

mahsus olmak tizere devlet tarafindan kamu borcu olarak iistlenilir.

| Madde 2: Olgeklerin belirlenmesi i¢in, Tarim ve Orman Bakanlig ve Maliye Bakanhimca

{ireticilerin ticari hacmini belirlemek icin ortak tespit komisyonu kurulur. Tiim fireticileri,

{iretim hacimleri, toprak biiyiikliikleri, canli hayvan sayis1 dikkate almarak kii¢tk, orta ve

bilytik tarimsal tireticiler olarak belirler.

edilir.

Madde 3: Kanun yliriirliige girdigi tarihten itibaren 10 yil geriye dogru finans kuruluglarmca

haczedilmis tiretim araglari, satilmus ise de piyasa degerleri hacizden evvelki sahiplerine iade

Madde 4: Bu Kanun yayim tarihinde yiirtirliige girer.
Madde 5: Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkan ytiriitiir.



